
Република Србија 
Аутономна покрајина Војводина 
ОПШТИНА БАЧКИ ПЕТРОВАЦ 
КОМИСИЈА ЗА ЈАВНЕ НАБАВКЕ 
Број: 404-14/2018-05 
Датум: 27.04.2018. 
Бачки Петровац, Коларова 6. 
 
На основу члана 63. став 3. Закона о јавним набавкама („Службени гласник РС“, бр. 
124/2012, 14/2015 и 68/2015, у даљем тексту: Закон), те на основу постављених питања 
од стране заинтересованих понуђача за јавну набавку услуга: СИСТЕМАТСКО 
СУЗБИЈАЊЕ КОМАРАЦАНА ТЕРИТОРИЈИ ОПШТИНЕ БАЧКИ ПЕТРОВАЦ , у поступку 
јавне набавке мале вредности, број 404-14/2018-05, комисија за јавну набавку даје 
следеће: 
 
 

ДОДАТНЕ ИНФОРМАЦИЈЕ И ПОЈАШЊЕЊА бр. 1. 
 
 
Питање бр. 1 
У оквиру тачке 4.2. ДОДАТНИ УСЛОВИ, на страни 6. Конкурсне документације, као 
неопходан финансијски капацитет тражено је да понуђач у последње три 
обрачунске године (2015,2016 и 2017.) није исказао губитак у пословању.Сматрамо 
да овај додатни услов није у логичкој вези са предметом конкретне јавне набавке, 
односно да је у супротности са одредбом члана 76. став 6. Закона о јавним набавкама, јер 
губитак у пословању ни на који начин не указује да ли је неко у могућности да реализује 
ову јавну набавку?. 
Одговор: 
У оквиру додатних услова наручилац од понуђача захтева да у последње три обрачунске 
године (2015, 2016 и 2017) није исказао губитак у пословању. 
Наручилац истиче да је дефинисање овог услова оправдано и да је у логичкој вези 
са предметом јавне набавке, јер он омогућава селекцију само оних понуђача који 
поседују капацитете неопходне за конкретну јавну набавку. 
С тим у вези, веома је важно сагледати расходе које је понуђач имао у наведеним 
пословним годинама независно од резултата његовог пословања тј укупних остварених 
прихода, односно овај услов омогућава увид у укупно финансијско и пословно стање 
понуђача (укупно позитивно и негативно пословање). Исто тако, испуњење овог услова 
омогућава наручиоцу непрекидност коришћења услуге за коју је расписана јавна набавка, 
будући да је предметна услуга од великог значаја за наручиоца, и имајући у виду да ће се 
одвијати у дужем временском интервалу што једино може обезбедити понуђач који није 
исказао губитак у свом пословању. 
 
Питање бр. 2  
Такође, у оквиру додатних услова и наведене тачке конкурсне документације,  тражили 
сте да је понуђач у последње три године вршио услуге сузбијања комараца на територији 
Републике Србије под управом Републичких, покрајинских или органа локалних 
самоуправа, у минималном износу од 6.000.000 динара без ПДВ-а. Нејасно је шта значи 
„под управом Републичких, покрајинских или органа локалних самоуправа “ и од каквог је 
то значаја у вези са предметом конкретне јавне набавке?  
Одговор: 



У оквиру додатних услова наручилац од понуђача захтева да имају неопходан минимални 
пословни капацитет тј да је понуђач у последње три обрачунске године вршио услуге 
сузбијања комараца на територији Републике Србије, под управом Републичких, 
Покрајинских или органа локалних самоуправа, у износу од мимимум 6.000.000,00 динара 
без ПДВ-а. 
Наручилац појашњава појам „под управом Републичких, покрајинских или органа 
локалних самоуправа“ и истиче да је у питању део подручја Републике Србије, 
аутономне покрајине или локалне самоуправе, односно Наручилац је само 
дефинисао територијални оквир, а није се позвао на територијалну организацију 
Републике Србије уређену законом. 
 
Питање бр. 3 
На страни 6.  код кадровског капацитета тражите да је кадар у радном односу или 
ангажован сходно чл. 197 до 202 Закона о раду, пре расписивања јавне набавке и 
најмање за период вршења уговора: 
1) минимум три специјалисте епидемиологије са лиценцом Лекарске коморе РС 
2) минимум два биолога 
3) минимум осам санитарних техничара - санитарно-еколошких инжењера (IV или VI 
степен стручне спреме) 
и у том смислу је потпуно нејасно и нелогично то што инсистирате на три епидемиолога, а 
не рецимо само на једном, или што инсистирате на два биолога а не само на једном што 
је сасвим довољно, или што инсистирате на осам санитарно-еколошких инжењера или 
техничара, а не само на два, те зашто Вам је потребно укупно 23 ангажованих лица? 
Такође нам одговорите зашто од понуђача захтевате да има у радном односу, односно 
радно ангажован у складу са Законом о раду неопходан кадровски капацитет, пре 
расписивања јавне набавке и најмање за период извршења уговора? 
Одговор: 
За успешно извршење предметног посла сузбијања комараца на територији општине 
Бачки Петровац наручилац захтева ангажовање три епидемиолога који ће бити задужени 
за комуникацију са надлежним лицима Наручиоца, за организацију и праћење послова и 
састављање извештаја што нам гарантује ефикасност сузбијања комараца на територији 
наведене општине. 
Ангажовање два биолога сматрамо неопходним из разлога што су биолози једини стручни 
за анализу резултата који се добијају у СО2 клопкама, детерминишу врсте комараца и у 
сарадњи са епидемиологом организују акцију сузбијања комараца. Потреба за 
ангажовањем два биолога је настала на основу искуства из претходних  година где су 
резултати били и диспропорцији са ангажованим средствима и постигнутим резултатима. 
Ово оправдање се налази у потреби за што ефикаснијим извођењем планираних мера 
сузбијања комараца. За жељену ефикасност сматрамо да су потребна два биолога чиме 
се обезбеђује да се у свим клопкама уради анализа бројности и врста комараца у што 
краћем времену (1 дан) чиме би се обезбедили оптимални услови за предузимање мера 
за сузбијање комараца. Сматрамо да овај услов обезбеђује постизање жељеног 
норматива. 
Како би се услуга извршила што ефикасније и боље на територији општине Бачки 
Петровац уважавајући геохидролошке карактеристике подручја неопходно је ангажовати 
минимум 8 екипа за извођење сузбијања комараца, где ће сваку екипу чинити 1 
санитарно-еколошки инжењер или техничар и 1 радник обучен за ДДД послове, а остала 
2 радника ће по потреби обима посла асистирати екипама и биолозима. 
Наручилац је траженим захтевом кадровског капацитета дефинисао начин будући да 
једино испуњењем овако предвиђених услова, понуђач може доказати да располаже 



адекватним кадровским капацитетом који је неопходан за квалитетно извршење услуга 
које су предмет јавне набавке.  
Питање бр. 4 
Истичемо и да недостављање Потврде о обиласку терена (Образац 6) не може бити 
захтев наручиоца од којег зависи прихватљивост понуде иако сте то навели у оквиру тог 
обрасца? 
Одговор: 
Наручилац сматра да је неопходно да се сваки потенцијални понуђач упозна са 
површинама и локацијама које су предмет јавне набавке, а на основу претходних 
искустава наручиоца са предметном јавном набавком. Овим се избегава могућност да 
потенцијали понуђач након увођења у посао увиди да није у могућности да изврши 
наведену услугу на територији општине Бачки Петровац и спречава да потенцијални 
понуђач упути нереалну понуду услуга сузбијања комараца. Обилазак терена подиже 
ниво квалитета и реалност услуге сузбијања комараца. 
 
Питање бр. 5 
Сматрамо да је у оквиру неопходног пословног капацитета, одређеног конкретном 
конкурсном документацијом, поред вредности пружених услуга у претходном периоду, 
потребно узети у обзир и врсту и обим тих услуга, у смислу укупних површина на којима 
су вршене врсте третмана сузбијања комараца које су заступљене и у конкретној јавној 
набавци. Наиме, тврдимо да је од значаја да понуђачи докажу да су у претходним 
годинама успешно пружали услуге сузбијања комараца, које су и по свом обиму и врсти у 
одређеној корелацији са конкретном услугом, а не само по својој вредности. То ће 
свакако, још адекватније потврдити способност понуђача да изврши и конкретан уговор о 
јавној набавци. У том смислу, предлажемо да се у складу са наведеним изврши 
одговарајућа допуна конкретне конкурсне документације на страни 6/35, у делу додатних 
услова да понуђач располаже неопходним пословним капацитетом. 
Одговор: 
Наручилац од понуђача у оквиру додатних услова захтева да располаже са неопходним 
пословним капацитетом, односно да је извршио услуге сузбијања комараца на територији 
Републике Србије у износу од 6.000.000,00 динара без ПДВ-а и сматра да је овај услов 
сасвим довољан, да није потребно да Понуђач доказује да је вршио услуге по обиму и 
врсти на одређеној површини јер је иста техника сузбијања комараца (ларви, адулта са 
земље и из ваздуха) на свим површинама, па нема потребе да се условно истичу обим и 
врста услуга. 
 
Питање бр. 6 
У оквиру додатних услова на страни 7. Конкурсне документације код Техничког 
капацитета под тачком 4.2.4.4. између осталог тражено је да понуђач има на располагању 
авион са опремом, за третман одраслих комараца. Сматрамо да је врло важно да се ти 
авиони могу користити и у ноћним условима лета, јер у вечерњим сатима су комарци 
најактивнији, а и пчеле нису ван својих кошница. 
Самим тим, указујемо да је потребно да наручилац у конкурсној документацији, у оквиру 
додатних услова, захтева да се достави доказ из којег произилази да не постоји 
ограничења да се наведено авиони користе у било ком пероду у току дана, дакле да 
постоји могућност коришћења истих у било ком интервалу у току 24 сата. 
Одговор: 
У оквиру  додатних услова код техничког капацитета под тачком 4.2.4.7. се захтева да 
понуђач има на располагању авион са опремом, за третман одраслих комараца. Овај 
услов се доказује фотокопијом уверења о регистрацији ваздухоплова или фотокопијом 
Уговора о пословној сарадњи  склопњеним са власником регистрованог ваздухоплова.  



Доказ да не постоји ограничење да се авион користи у било ком периоду у току дана, 
односно да постоји могућност коришћења у интервалу током 24 часа није у логичној вези 
са делатношћу односно врстом услуге коју треба да изврши ваздухоплов. Зна се да 
микронирање комараца врши искључиво при изласку или заласку сунца и пољопривредни 
авиони који врше ову услугу не могу испунити услов за овај доказ, јер немају могућност 
инструменталног летења - дакле лете искључиво дању визуелно а не ноћу јер немају за 
то могућност.Ово посебно из разлога јер су комарци најјактивнији у сумрак при заласку 
сунца па се тада најчешће и врши микронирање комараца а понекад и у раним јутарњим 
сатима. 
По Закону о ваздушној пловидби авиони који се користи за третман сузбијања комараца 
морају да заврше лет и врате се на аеродром пола сата након заласка сунца. 
 
Питање бр. 7 
Да ли ће те прихватити као доказ за пословни капацитет дезинсекција - спречавање 
појаваљивања и сузбијања ширења болести Нодуларни дерматитис? 
Одговор: 
Наручилац уважава сваки доказ потенцијалног понуђача из којег се види да је 
потенцијални понуђач изводио услуге сузбијања комараца у претходне 3 године. 
 
 
 
                                                                                              Комисија за јавне набавке 


