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|Uvod

Brosura koja je pred vama nastala je u okviru projekta “OsnaZivanje politickog delovanja
¢lanova i ¢lanica Saveta za ravnopravnost polova i odbornica Skupstine opstine Backi
Petrovac”.

Projekat je u periodu oktobar 2013 — mart 2014. godine realizovao Savet za ravnopravnost
polova SO Backi Petrovac, uz finansijsku podrsku Pokrajinskog sekretarijata za privredu,
zaposljavanje i ravnopravnost polova.

Aktivnosti su obuhvatile:
e Realizaciju trodnevnog seminar namenjenog odbornicama SO, clanicama/ovima
Saveta za ravnopravnost polova i stru¢nim saradnicima/cama OU.
 Ispitivanje stavova i iskustava u vezi sa poloZajem Zena u lokalnoj zajednici (medu
odbornicama i aktivistkinjama Zenskih organizacija).
e Pripremu i Stampu brosure koja pruZa osnovne informacije o rodnoj ravnopravnosti i
politickoj participacijiZena od nacionalnog do lokalnog nivoa.

U projektnim aktivnostima ucesce su uzeli: ¢lanovi i ¢lanice Saveta za ravnopravnost polova,
odbornice Skupstine opstine, donosioci odluka (predsednik OpStine i ¢lanovi OV) i
aktivistkinje Zenskih organizacija: Slovenka (GloZan), UdruZenje Petrovackih Zena (Backi
Petrovac) UdruZenje Zena Kulpina i UdruZenje Zena Maglica.

Strucnu podrsku u realizaciji projekta pruZio je tim Zenske organizacije Centra za podrsku
Zenama iz Kikinde, sa kojim Savet za ravnopravnost polova SO Backi Petrovac ima
dugogodisnju saradnju.

Namera autora i autorki projekta bila je da omoguci predstavnicama svih parlamentarnih
njenih tela. Ovo se posebno odnosilo na aktivistkinje politickih stranaka koje su posle izbora
2012. godine po prvi put dobile priliku da deluju u lokalnom Parlamentu.

Tokom rada na projektu, veliku posvecenost pokazali su clanovi i ¢lanice Saveta za
ravnopravnost polova, ali je izostalo (ocekivano) ucesce odbornica SO.

Suocen sa nedovoljinom zainteresovanoscu odbornica za ponudene aktivnosti, projektni tim
organizovao je dodatno ispitivanjem stavova i iskustava u vezi sa poloZajem Zena i stanjem
rodne ravnopravnosti u lokalnoj zajednici. Na taj nacin nastojao je da motiviSe ucesnice da
prepoznaju svoju ulogu i ubuduce se angaZuju na kreiranju i sprovodenju onih politika i mera
koje ublaZavaju postojece nejednakosti i doprinose boljem poloZaju Zena u opstini Backi
Petrovac.

Takode, kroz ovaj projekat radilo se na unapredenju dijaloga izmedu Saveta za

ravnopravnost polova i Zenskih organizacija, sa ciliem da se definiSu Zenski prioriteti na
lokalnom nivou za 2014. godinu.
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Cemusluziovabrosura

Ova brosura je namenjena pre svega ucesnicama/cima javnog i politickog Zivota u opstini
Backi Petrovac: odbornicama/cima, donosiocima/teljkama odluka, ¢lanicama/ovima Saveta
za ravnopravnost polova, zaposlenima u Opstinskoj upravi... Takode, moZe biti korisna i za sve
predstavnice/ke organizacija civilnog drustva Cije su aktivnosti usmerene na unapredenje
poloZaja Zena i rodne ravnopravnosti.

Ona nastoji da pruZi kratak prikaz stanja o poloZaju Zena u Srbiji, sa posebnim akcentom na
ucescu Zena u odlucivanju (politici). Takode, pruZa informacije o institucionalnom okviru za
rodnu ravnopravnost u Srbiji i Vojvodini i upucuje na druge izvore koji mogu biti korisni za sve
koji ovom temom Zele da se bave u buducnosti.

Pored toga, ona daje i informacije o lokalnom kontekstu, o aktivnostima Saveta za
ravnopravnost polova SO Backi Petrovac i ostvarenom napretku u ovoj oblasti u periodu 2006
—2013. godina.

Na kraju, brosura svojim sadrZajem Zeli da podstakne dijalog i saradnju medu razli¢itim
akterima u zajednici (¢lanovima/cama Saveta za ravnopravnost polova, Zenskim
organizacijama, donosiocima odluka, predstavnicima OU i institucija) o onim pitanjima koja
suvazna za rodnu ravnopravnost, a o kojima se odluke donose na nivou lokalne samouprave.

Brosura “Zene—politicko delovanje —rodna ravnopravnost“sadrzi:
« Cinjenice o Zenama u Srbiji
* Pregled ucescaZena u politici—nekada i sada
* Podatke o ucesc¢uZena u opstinamaigradovima APV
» Institucionalniokvir za rodnu ravnopravnost u Srbiji
* Informaciju o napretku u ostvarivanju politike rodne ravnopravnosti u Opstini Backi
Petrovac
* Pregledstavovaiiskustava odbornica SO i¢lanica Zenskih organizacija
» Korisne informacije i linkove ka dokumentima, institucijama i organizacijama

U pripremi brosure koriscenisu:
» Podaciiz zvanicne statistike, strateskih dokumenata i relevantnih istraZivanja
* Pregled zastupljenosti Zena u opstinama i gradovima APV (Pokrajinski Zavod za
ravnopravnost polova, 2013)
e Materijali Centra za podrsku Zenama
e Materijali Saveta za ravnopravnost polova SO Backi Petrovac.

Brosuru “Zene — politicko delovanje — rodna ravnopravnost” priredila je Marija Srdi¢, stru¢na
saradnica u projektu. U prikupljanju i obradi materijala pomogli su Katarina Zornjanova,
predsednica Saveta za ravnopravnost polova, Rastislav Labat, strucni saradnik za oblast
ravnopravnosti polova u OU Backi Petrovac i Mateja Pantelié¢, struc¢na saradnica u CPZ.
Znacajnu pomoc u anketiranju aktivistkinja Zenskih organizacija pruZile su Katarina
Arnjasova, predsednica UdruZenja Petrovackih Zena i Viera Miskovicova, predsednica
Udruzenja Zena Slovenka.
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Autori/ke projekta nadaju se da ¢e ponudeni sadrZaj brosure inspirisati ucesnice i u¢esnike
projekta da nastave zajednicki rad na onim pitanjima koja su vazZna za kvalitet svakodnevnog
Zivota u Backom Petrovcu.

Backi Petrovac, februar 2014.
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Il Kako Zive zene u Srbiji
- neke vazne cinjenice

Zene ¢ine 51,4% populacije u Srbiji.

Stopa nezaposlenosti Zena za polovinu je veca od stope nezaposlenosti muskaraca. Medu
zaposlenima u Srbijiima 44% zena, a medu nezaposlenima 54,3%.

Medu onima koji su napustili posao ,,iz porodicnih razloga” 80% Cine Zene, a medu onima
kojimaje jedinirad - rad u domacinstvu, cak 98% su Zene.

Udeo Zena u vlasnistvu nad uknjizenim objektima u Srbiji je 29,7%.

Na upravljackim mestima u privredi Zene se nalaze u oko 30% slucajeva. Od toga, na
direktorskim pozicijamaje njih 20%, a na ¢elu UO, svega 14%.

Posebna istrazivanja i analize u zemljama u tranziciji, ukljucujucii Srbiju, pokazuju da su Zene
viSe izloZzene siromastvu. Na to utice pad bruto drustvenog proizvoda, rast sive ekonomije
koji prati povecana eksploatacija Zenske radne snage, proces privatizacije kao i
smanjenjenje zastitne uloge drZave (smanjenje ulaganja u zdravstvenu i socijanu zastitu i
obrazovanje, suZavanje prava vezanih za porodiljsko odsustvo, deciju zastitu, penzije i sl.),
retradicionalizacijai repatrijarhalizacija drustva.

Kategorija tzv. ,pomazucih ¢lanova domacinstva” ima oko 200.000 Zena u Srbiji. PoloZajim
je izuzetno teZak, one rade puno radno vreme, Cesto i duze, sedam dana u nedelji. One su
nepla¢ena radna snaga, izvan svih pravila koja vaze na trZiStu rada. One nemaju pristup
prihodima svog domacinstva, ne mogu da odlucuju Sta ¢e se proizvoditi i kako ée se trositi
novac.

Zene Politi¢ko delovanje Rodna ravnopravnost
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Prema podacimaizistrazivanja koje je 2009. sprovelo Viktimolosko drustvo Srbije na teritoriji
Vojvodine viSe od polovine (56,2%) od ukupnog broja Zena, u toku svog Zivota, nakon
punoletstva, prezivi neki oblik nasilja u porodici.

Kljucni faktori koji uticu na vezu izloZzenosti Zena nasilju u porodici povezani su sa njihovim
porodi¢nim, stambenim, materijalnim prilikama, ukljucujuéi tu i ekonomske uloge koje u
porodici imaju Zrtva i nasilnik. Rizik izloZzenosti Zene nasilju u porodici posebno je izrazen
kada Zena zivi u mnogoclanoj, prosirenoj porodici, u losSim stambenim uslovima, kada je
materijalna situacija nestabilna i kada ima tendenciju pogorsanja. Takode to je i ekonomska
zavisnost Zene od partneraiili drugih ¢lanova porodice.

Analizom novinskih tekstova MreZa Zene protiv nasilja do$la je do podatka da je u periodu od
1. januara 2010. do 31. decembra 2013. godine u porodi¢nom i partnerskom nasilju na
teritoriji Srbije ubijena 131 Zena.

29 32 43 131

Zene Politi¢ko delovanje Rodna ravnopravnost



lll Uéesée zenau politici-podacigovore!

Prva Zena koja je predsedavala jednom skupstinskom sednicom bila je Milka Mini¢ (na
zasedanju Velike antifaSisticke narodno-oslobodilacke skupstine, 12. novembra 1944.
godine).

Na Ustavotvornoj skupstini NR Srbije 1946. godine bilo devet Zena narodnih poslanika.

Prva Zena potpredsednik Narodne skupstine bila je Zlatija Duki¢-Veljovi¢ (1982-1984), a
prva Zena predsednik jednog Skupstinskog veca bila je Perka Vitorovi¢ (Socijalno-
zdravstveno vece, 1963-1965).

Na skupstinskim izborima 1963. godine, za narodne poslanike izabrana je 71 Zena.

Na prvim visepartijskim izborima koji su se odigrali 1990. godine izabrane su tri Zene - 1,7%.
To je utom trenutku bio najmanji rezultat u Evropi.

Zene nisu znatno uvecale svoje prisustvo nina narednim izborima 1992. kada ih je bilo 4,4%, a
naredne 1993. izabrano je njih 6%.

Posleizbora 1997. procenat Zzena u Skupstinii dalje je bio svega 6.4%.

Nakon demokratskih promena 2000-te, u Narodnoj skupstini bilo je nesto viSe od 11% Zena
(28 od ukupno 250 poslanika).

Krajem aprila 2011. godine usvojen je amandman na predlog Zakona o izmenama i
dopunama Zakona o izboru narodnih poslanika, kojim se propisuje da se na svakom trecem

mestu na izbornoj listimora naci manje zastupljeni pol.

Postojanje kvote omogucilo je da u Skupstini Srbije od decembra 2013. godine procenat
poslanicabude 33,6 (84 Zene).

Zene Politi¢ko delovanje Rodna ravnopravnost
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Zastupljenjost muskaraca i Zena u Skupstini Srbije u sazivu 2012 - 2014

Nakon izbora 2012. godine u Vladu Srbije uslo je pet Zena. Na Zalost, nakon rekonstrukcije u
drugoj polovini 2013. godine, u Vladi su ostale samo dve ministarke.

U periodu od 2000. godine do danas, Srbija je u dva navrata imala predsednicu drzave u v.d.
stanju. Nakon pobede Demokratske opozicije Srbije (DOS) na parlamentarnim izborima
2000. godine Natasa Mici¢ postala je prva predsenica Narodne skupstine. Posto je Milanu
Milutinoviéu istekao mandat na mesto predsednika Srbije i zbog neuspeha dva izbora za
predsednika Srbije, Micieva je postala vrSilac duznosti predsednika Srbije. Kao v.d.
predsednika bila je ¢lanica Vrhovnog saveta odbrane Srbije i Crne Gore. Nekoliko sati po
ubistvu predsednika Vlade Zorana Dindi¢a, 12. marta 2003. godine proglasila je vanredno
stanje u Srbiji.

Posle konstituisanja, u junu 2008. godine, poslanici su za predsednicu Narodne skupstine RS
izabrali Slavicu Duki¢-Dejanovi¢. Nakon $to je predsednik Srbije Boris Tadi¢ podneo
ostavku, 5. aprila2012. godine, onaje postalaiv.d. predsednika Republike.

Autonomna pokrajina Vojvodina

Medu predsednicima Skupstine AP Vojvodine od Drugog svetskog rata do danas bila je samo
jedna Zena, Verona Adam Bakros. Ona je Skupstinom APV predsedavala od 1989. do 1991.
godine.

Nakon izbora 2000. godine medu 120 poslanika bilo je 8 Zena (6,7%), a 2004.godine broj se
poveéaona 19,2%.

U aktuelnom mandatu 18,3% mesta pripada Zenama, a 81,7% muskarcima.

Ovde se mora imati u vidu da se 120 poslanika za Skupstinu APV bira po dvokruznom
kombinovnom (proporcionalnom ivecinskom)izbornom sistemu, Sto onemogucuje potpunu
primenu kvote za manje zastupljeni pol.

Potpredsednica skupstine APV u mandatu 2008 — 2012. godine bila je Maja Sedlarevi¢, a u

mandatu koji je zapoceo 2012. godine potpredsednice su Ana Makanova Tomanova i
Branislava Beli¢.
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Opstine i gradovi

Nakon demokratskih promena 2000-te, u skupstinama opstina bilo je prosecno 6 - 7% Zena,
sto je bilo jednako nivou prisustva Zena u parlamentima arapskih zemalja. U sazivu 2000 —
2004 u ¢ak % opstina Srbije nije bilo ni jedne odbornice.

Situacija se menja na bolje nakon izbora 2004. godine, zahvaljujuéi uvodenju kvote za manje
zastupljeni pol u Zakon o lokalnim izborima. Od tada, broj Zena u Skupstinama opstina i
Skupstinama gradova stalno raste, da bi danas Zene cinile 1/3 odbornika u lokalnim
skupstinama.

lako broj zena u zakonodavnoj vlasti (na svim nivoima raste) prodor u izvrSnu vlast i dalje je
zanemarljiv. Pregled u¢esca Zena u LS u Vojvodini to jasno pokazuje. Na ¢elu opstinaigradova
susamo triZzene, a na mestima zamenika predsednikaili gradonacelnika, Cetirizene.

Podaciza 45 opstinaigradovau APV

Ukupan broj
(M+Z), 100%
u svakoj
kategoriji

1. Predsednik/ca opstine il
gradonacelnik/ca

2. Zamenik/ca predsednika/ce
opstine ili gradonaéeknika/ce

3. Pomocnici/ce predsednika/ce
opstine ili grada

4. Clanovi/ce opstinskog/gradskog
veca

5. Odbornici/ce

6. Predsednik/ca skupstine
opstine/grada

7. Zamenik/ca predsednika/ce
skupstine opstine/grada

8. Sekretar/ka skupstine
opstine/grada

9. Nacelnik/ca opstinske/gradske
uprave
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Mesne zajednice

Ukupan broj mesnih zajednica u Vojvodini: 508

Ukupan populacioni
broj (100%):
Predsednici/ce
Saveta MZ: 585
Clanova/ca Saveta
MZ: 4433

Predsednici/

ce Saveta MZ

Clanovi/ce Saveta 8%

Podatke za opstina i gradove AP Vojvodine prikupio je i obradio Zavod za ravnopravnost polova (septembar 2013. godine)

Opstina Backi Petrovac

Ukupan broj
(M+2), 100% u
svakoj

kategoriji

1. Predsednik/ca opstine ili
gradonacelnik/ca

2. Zamenik/ca predsednika/ce opstine

3. Sef/ica Kabineta predsednika/ce
opstine

4. Clanovi/ce opstinskog veca

5. Odbornici/ce

6. Predsednik/ca opstine

2. Zamenik/ca predsednika/ce opstine

8. Sekretar/ka opstine

9. Nacelnik/ca OU

10. Sefovi/ce u OU

Zene Politi¢ko delovanje Rodna ravnopravnost



Saveti MZ u opstini Backi Petrovac

Ukupan broj MZ na teritoriji opstine: 4

1.
Predsednici/ce
Saveta MZ

Clanovil/ce 19%

Saveta MZ

Podatke za opstinu Backi Petrovac prikupio je i obradio strucni saradnik za ravnopravnost polova (januar 2014. godine)
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IV Institucionalniokvir za
rodnu ravnopravnost u Srbiji

Nakon 2000. godine klju¢ni zahtev bio je da se u organizaciji vlasti obezbede mogucnosti za
kontinuirano i efikasno delovanje na pitanjima vaznim za ravnopravnost Zena i muskaraca.
Veliki problem je bio Sto tada ni jedna institucija nije posebno radila na pitanjima znacajnim
za ostvarivanje rodne ravnopravnosti, a normativni okvir nije pruzao garancije za ostvarivanje
prava naravnopravno ucesce Zena i muskaraca u javnim poslovima.

Aktivnosti na ovom planu zapocele su 2001. godine. One su isprva bile usmerene na
uspostavljanje formi institucionalnog delovanja u skupstinama (jer su one centralno mesto
na kome se donose najznacajnije odluke). Tokom 2002. i 2003. godine formirana su stalna
radna tela za ravnopravnost polova u Narodnoj skupstini, Skupstini AP Vojvodine i
pojedinim skupstinama opstina/gradova. U Vojvodini je osnovan i Zavod za ravnopravnost
polova, kao stru¢no telo Skupstine.

Paralelno sa formiranjem radnih tela u skupStinama, teklo je i formiranje institucionalnih
mehanizama za ravnopravnost polova u organima izvrSne vlasti. Formiran je Savet za
ravnopravnost polova kao radno telo Vlade, a od 2008. godine u okviru Ministarstva rada,
zaposljavanja i socijalne politike deluje i Uprava za rodnu ravnopravnost. U Vojvodini je
obrazovan Sekretarijat za rad zaposljavanje i ravnopravnost polova, kao organ uprave, u
okviru koga deluje i Savet za ravnopravnost polova (kao savetodavno telo).

Institucionalne oblike delovanja upotpunili su i oblici delovanja u institucijama koje rade na
zastiti ljudskih prava. Prva takva institucija ustanovljena je Odlukom o Pokrajinskom
ombudsmanu, u okviru koga je jedan zamenik zaduZen za ravnopravnost polova. U okviru
institucije Zastitnika gradana jedan od zamenika zastitnika pokriva i oblast ravnopravnosti
polova, aod 2012. godine i Savet za ravnopravnost polova kao stru¢no i savetodavno telo. Od
2009. zastitnim mehanizmima priklju¢uje se i Poverenik za zastitu ravnopravnosti,
ustanovljen Zakonom o zabrani diskriminacije.

Uporedo sa izgradnjom institucija tekao je rad na donoSenju zakona, strategija i politika u
ovoj oblasti. Aktivnosti su se odvijale u okviru mehanizama za ravnopravnost polova, u
skupstinama i Vladi, uz aktivno uce$ce organizacija civilnog drustva, posebno Zenskih
organizacija.

Zene Politi¢ko delovanje Rodna ravnopravnost



Tako su u Ustavu Srbije donetom 2006. godine, svoje mesto nasle i rodnosenzitivne ustavne
odredbe. U toku 2009. godine usvojen je Zakon o zabrani diskriminacije, a nakon
dugotrajnogimukotrpnog procesaiZakon o ravnopravnosti polova.

Danas je rodna ravnopravnost integralni deo pravnog sistema Srbije. lzgradeni su, vise ili
manje uspesno, instrumenti za ostvarivanje rodne ravnopravnosti.

Danas Srbija ima i viSe strateSkih dokumenata znacajnih za ostvarivanje rodne
ravnopravnosti, medu kojima je i posebna strategija koja se odnosi na ovu oblast. Njome
Vlada utvrduje celovitu i uskladenu politiku drzave u cilju eliminisanja diskriminacije Zena,
poboljsanja njihovog poloZaja i integrisanja rodne perspektive u sve oblasti drustvenog
Zivota.

Zene Politi¢ko delovanje Rodna ravnopravnost
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V Oblici zenskog organizovanja
- Zenska parlamentarna mreza

Po ugledu na slicne oblike Zenskog politickog organizovanja u razvijenim zemljama sveta, 14.
februara 2013. godine u Narodnoj skupstini Republike Srbije pocela je da deluje Zenska
parlamentarna mreza (ZPM). Formirale su je 82 narodne poslanice koje su se okupile oko
ideje da, bez obzira na stranacku iideolosku pripadnost, zajedno rade na ostvarivanju Zenskih
interesa u Parlamentu.

Osnovni zadaci ZPM su dono$enje novih zakona i politika i nadzor nad sprovodenjem
aktuelnih zakona i to posebno u oblastima: zdravlje Zena i porodice, suzbijanje nasilja nad
Zenama inasilja u porodici, ekonomsko osnaZivanje Zena i obrazovanje Zena.

Jedan od prioriteta na kojem ZPM Zeli da radi u buduénosti je afirmisanje rodne
ravnopravnosti, od lokalnog do nacionalnog nivoa. U tom pogledu vec su ucinjeni koraci na
formiranju ZPM u Skupstini Autonomne pokrajine Vojvodine i Zenskih odborni¢kih mreza u
nekoliko gradovai opstina Srbije.

Postoji inicijativa da se takav oblik Zenskog parlamentarnog organizovanja uspostavi i u
Skupstini opstine Backi Petrovac tokom 2014. godine.

Zene Politi¢ko delovanje Rodna ravnopravnost
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V1 Opstina Backi Petrovac
- aktivnostina poljurodne ravnopravnosti

Kratak pregled rada Saveta za ravnopravnost polova

Pokretanje aktivnosti na polju rodne ravnopravnosti i osnivanju Saveta za ravnopravnost
polova inicirale su Zenske nevladine organizacije kroz projekat , BudZet po Zenskoj meri”
2007. godine. Jedan od vazZnih ciljeva projekta je bio osnivanje opstinskog mehanizma za
rodnu ravnopravnostijacanje uticaja Zena u lokalnom parlamentu.

Odluka o osnivanju Saveta za ravnopravnost polova doneta je na sednici Skupstine opstine
Backi Petrovac 5. februara 2009. godine. Odlukom su definisani ciljevi, zadaci i nadleznosti
novog stalnog radnog tela Skupstine.

Jedan od najvaznijih koraka nakon uspostavljanja Saveta bilo je pisanje, a potom i snazno
zagovaranje za donosSenje Opstinske odluke o principu rodnoj ravnopravnosti. Ovaj akt
Skupstina opstine Backi Petrovac donela na XXIII sednici, 26. marta 2010. godine, tek
nekoliko meseci nakon Sto je donet Zakon o ravnopravnosti polova. Odluka je utvrdila
obavezan princip rodne ravnopravnosti u Opstinskom vecu i njegovim radnim telima,
Opstinskoj upravi, organima upravljanja javnih preduzeca, ustanova i organizacija Ciji je
osnivac Opstina Backi Petrovac, te u Savetima mesnih zajednica na teritoriji Opstine Backi
Petrovacinjihovim radnim telima.

Od svog osnivanja 2009. godine do danas Savet je bio ukljucen u razlicite programe koje su
pokretale i realizovale institucije na nacionalnom i pokrajinskom nivou — Uprava za rodnu
ravnopravnost, Zavod za ravnopravnost polova, Pokrajinski sekretarijat za rad, zaposljavanjei
ravnopravnost polova, Stalna konferencija gradova i opstina, ali i uticajne Zenske nevladine
organizacije poput Akademije Zenskog preduzetnistva, Centra za podrSku Zenama,
Vojvodanke —regionalne inicijative i drugih.

U 2013. godini Savet je uspesno realizovao vlastiti projekat: , Ka jacanju mehanizama za
rodnu ravnopravnost i sprovodenja politike jednakih moguénosti“. Rezultat zalaganja u
ovom projektu - OpsStinska uprava izmenom Pravilnika o unutrasnjem uredenju i
sistematizaciji radnih mesta (od 5. marta 2013.) uvela je pojam ,,roda“ i zadatke zaposlenog
strucnog saradnika/ce za rodnu ravnopravnost. Na ovaj nacin Savet je, poput drugih radnih
tela Skupstine, dobio i stru¢nu podrsku unutar OU za svoje redovne aktivnosti.

Savet za ravnopravnost polova daje misljenja na akte koje donosi Skupstina opstine, a koje su
od znacaja zarodnu ravnopravnost. Predsednica i ¢lanice Saveta u SkupStini opStine zalazu se
za poStovanje principa rodne ravnopravnosti i nastoje da budu autenti¢ni glas Zena i
zastupnice njihovih interesa u lokalnoj samoupravi. U sastavu Saveta su predstavnice svih
relevantnih Zenskih organizacija sa teritorije opstine, $to u znacajnoj meri uti¢e na odabir
godisnjih prioriteta.

Takode, Savet redovno organizuje aktivnosti korisne za Zene opStine Backi Petrovac -
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zdravstvene preglede, edukacije, informisanje i dr. Podrzava aktivnosti Zenskih seoskih
organizacija, posebno njihovo ucesce na izlozbama, sajmovima i godisSnjim manifestacijama

l

(poput ,,Danaseoskih zena“, ,,No¢i muzeja“Isl.)

Kao jedan od najaktivnijih lokalnih mehanizama u Srbiji Savet ima priliku da svoje ¢lanice i
¢lanove uputi i na programe od nacionalnog i medunarodnog znacaja. Tako je ¢lan Saveta,
Lazar Rodi¢, 2012. godine ucestvovao na medunarodnom seminaru u lzraelu, izabran kao
jedni predstavnikiz Evrope.

Savet ima razvijenu saradnju sa rodnim mehanizmima i nezavisnim telima na nacionalnomi
pokrajinskom nivou - Pokrajinskim sekretarijatom za privredu, zaposljavanje i ravnopravnost
polova, Zavodom za ravnopravnost polova, Upravom za rodnu ravnopravnost i Poverenicom
za zastitu ravnopravnosti.

Sastav Saveta nakon konstituisanja aktuelnog saziva SkupsStine OpStine Backi Petrovac
(2012.) Cine: Katarina Zornjanova (predsednica), Lazar Rodi¢ (potpredsednik), Drahotina
Dorcova (¢lanica), Katarina Arnjasova (¢lanica), Viera Miskovicova (¢lanica), Tanja Varga
(€lanica) i Vera Brkljac (¢lanica).

e
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Rezultati ispitivanja stavova i iskustava odbornicai élanica
zenskih organizacija u opstini Baéki Petrovac

U okviru projekta ,,Osnazivanje politickog delovanja ¢lanovai ¢lanica Saveta za ravnopravnost
polova i odbornica SO Backi Petrovac” ispitivani su stavovi i iskustva odbornica i ¢lanica
Zenskih organizacija u vezisa:

e delovanjemujavnomi politickom Zivotu, SkupstiniiSavetu za ravnopravnost polova
e poloZajem Zena, njihovim problemimai potrebama u opstini Backi Petrovac
¢ mogucim prioritetima u delovanju Saveta za ravnopravnost polova u 2014. godini

Ispitivanje je sprovedeno u decembru 2013. godine putem upitnika koje je ukupno popunilo
24 ispitanica, o toga sedam odbornica SO Backi Petrovac (od ukupno 10) i 17 ¢lanica tri
Zenske organizacije (,Slovenka“ Glozan ,UdruZenje Zena Kulpina“ i ,,UdruZenje Petrovckih
zena"“).

Ispitivanje je sprovedeno uz koris¢enje dva upitnika - jednog za odbornice, drugog za ¢lanice
Zenskih organizacija. Oba upitnika sadrzala su segment sa pitanjima specificnim za ciljnu
grupu koja se ispituje i segment u kojem su bila pitanja identi¢éna za obe grupe ispitanica. Kada
je re€ o odbornicama, specifi¢na pitanja su bila usmerena na: njihovo dosadasnje iskustvo u
politickom i parlamentarnom Zivotu, procenu znanja i veStina kojima raspolaZu za uspesan
javni nastup i ucesée u zakonodavnim aktivnostima u SkupStini, ocenu rada Saveta za
ravnopravnost polova, spremnosti da se u taj rad ukljuce. Upitnik za ¢lanice Zenskih
organizacija sadrzao je pitanja: o najces¢im aktivnostima, njihovom licnom angaZovanju u
organizaciji, o ostvarivanju saradnje sa Savetom za ravnopravnost polova, o angaZovanju
odbornica SO na resSavanju specificnih problema Zena u Backom Petrovcu. Zajednicka pitanja
za obe grupe ispitanica bila su namenjena odredivanje prioritetnih aktivnosti Savet za
ravnopravnost polova u 2014. godini.

Na animiranju odbornica i ¢lanica zenskih organizacija za ucesce u ispitivanju angazovale su
se Clanice Saveta i predsednice udruZenja Zena.

Kljuéninalaziispitivanja
Odbornice SO Backi Petrovac
e Medu odbornicama SO Backi Petrovac dominiraju Zene koje su u politiku usle nakon
2006. godine. Za polovinu od njih ulazak u lokalnu skupstinu 2012. godine je prvo
znacajnije angaZovanje u politici. Takode, ve¢ina nema znacajniju poziciju (funkciju) u

politi¢koj organizaciji koju predstavlja u lokalnom parlamentu.

¢ Medu sedam odbornica koje su odgovorile na upitnik dve su ¢lanice Saveta za
ravnopravnost polova

» Motivikoje suispitanice navele za svoje kandidovanje za Skupstinu opstine:
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e ,Na predlog clanova mog Mesnog odbora, gde sam bila predsednik stranke dugi niz
godina”

« ,Zelja da aktivno ucestvujem u radu skupstine opstine, da gradani Zive kvalitetnije i bolje.
Da politika bude politika stvarnog zivota.”

e ,Da pratim i podrZzavam pitanja iz oblasti obrazovanja i vaspitanja, informisanja, kulture,
socijalne zastite i brige o deci, javnih ustanova, zdravstva i unapredenja poloZaja Zena u
institucijama. Da ucestvujem u izradi lokalne strategije politickog osnaZivanja Zena u
opstini”

 ,Zeljada budem politi¢ki aktivna“

e Prihvatila sam predlog svoje stranke”

e Zainteresovana sam za problematiku mladih“

e Zainteresovala sam se za politiku kroz projekat BudZet po Zenskoj meri Cije je cilj bio
osnivanje Saveta za rodnu ravnopravnost”

* Na pitanje koje su bile njihove obaveze i aktivnosti u kampanji za izbore 2012. godine,
ispitanice su najcesée odgovarale: prikupljanje sigurnih glasova i rad u kampanji ,,od
vrata dovrata” U dva slu€aja navedenisuinastupi u medijima.

* Kaosvoje najcesce aktivnosti u Skupstiniispitanice navode:

« ,Aktivha sam na sednicama — ¢esto se javljam za re¢, diskutujem o temama za koje
sam stru¢naionima koje midelegira moja Odbornicka grupa“

« ,Aktivna sam u radnim telima Skupstine (npr. Komisiji za primopredaju ili radnoj
grupi za drustvene delatnosti...)”

» ,Kao odbornica koristim svaku priliku da se zaloZzim za unapredenje poloZaja zena i
rodne ravnopravnosti u opstini Backi Petrovac”

Medutim, ni jedna od odbornica ne navodi da je njena aktivnost u Skupstini priprema i
pisanje predloge odluka, amandmana, inicijativaisl.

* Kod ocene vlastitih sposobnosti koje su vazne za rad u Skupstini, Lokalnoj samoupravii
Savetu ra ravnopravnost polova, ispitanice su prose¢no najbolje ocenile:
e Poznavanje pravnog okviraiprocedura od znacajazaradulS
e Vestina pisanja predloga odluka, amandmana, inicijativa, izvestaja I sl.
e Znanja uoblastirodne ravnopravnostiipolitike jednakih mogucnosti

Dok suznacajnolosije ocenile svoje vladanje vestinama:

e DrZanja politickog govora

e Vestinu medijskog nastupa

e Vestinu pregovaranja

» Vestinajavnog zastupanjailobiranja

» Dosadasnje rezultate rada Saveta za ravnopravnost polova ispitanice su najcéesce
ocenjivale kao:

e Veomadobreividljive (treba nastaviti rad utom pravcu)
e Dobre, alinedovoljne da bi se poloZaj Zena u Backom Petrovcu znacajno poboljsao.

Negativnih ocena nije bilo, ali deo ispitanica nije odgovorio na pitanje, sto bi moglo
da upucuje na to da nemaju dovoljno informacija o radu Saveta.

Zene Politi¢ko delovanje Rodna ravnopravnost

17



* Kada je re¢ o motivaciji za u¢e$ée u radu Saveta za ravnopravnost polova, ¢lanice
Saveta dale su sledeée odgovore:

e ,Da se poloZaj Zena u opstini poboljsa, kao i rad Zenskih udruZenja“

e ,Da se promovisu i zastite Zenska prava u oblasti politickog, drustvenog, ekonomskog
Zivota | zdravlja”

e ,Smatram da svaka odbornica treba da ucestvuje u radu Saveta, jer za Zenska prava se
mora boriti, boriti | boriti”

e ,Usla sam u Savet na predlog mog udruZenja, bez ikakvog iskustva i predznanja, ali sa
Zeljom da dam sve od sebe!”

e Na pitanje u kojim aktivnostima Saveta ste spremni za u€estvujete u 2014. godini,
ispitanice su odgovorile na sledeéi nacin:

Na sednicama Saveta 4 (57.1%)
U izradi predloga lokalnih odluka, amandmana, inicijativa (od znacaja za rodnu ravnopravnost) 2 (28.6%)
U izradi Lokalnog akcionog plana za unapredenje poloZaja Zena i rodne ravnopravnosti 2 (28.6%)
U javnom i medijskom prezentovanju aktivnosti Saveta 2 (28.6%)
Izradi predloga projekta kojima se pribavljaju dodatna sredstva za aktivnosti Saveta 1(14.3%)
U prikupljanju i analizi podataka 0

U edukacijama koje organizuje Savet, pokrajinska i republicka tela za rr, medunarodne 2 (28.6%)
organizacije i sl...

e Na pitanje o prioritetima na koje Savet treba da usmeri svoju pazinju u 2014.
odbornice su odgovorile na sledeéi nacin:

Predlaganje mera i iniciranje aktivnosti koje doprinose 5(71.4%) 1(14.3%) /

unapredenju ekonomskog poloZaja Zena u opstini BP

Borba protiv nasilja nad Zenama i iniciranje pokretanja 4 (57.1%) 1(14.3%) 1(14.3%)

usluga za Zene koje su pretrpele nasilje

Izrada i donoSenje Lokalnog AP za unapredenje polozaja 4 (57.1%) 1(14.3%) /

Zena i rodne ravnopravnosti

Analiza lokalnih politika i opstinskog budzeta iz rodne 8 (47.1%) 2(11.8%) /
perspektive

Uvodenje rodno osetljive statistike na nivou Opstinske 7 (41.2%) 1(5.9%) 1(5.9%)
uprave

Aktivno zalaganje za doslednu primenu Opstinske odluke o 10 (58.8%) 2(11.8%) 1(5.9%)

rodnoj ravnopravnosti
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Clanice udruzenja zena

* Napitanje Dalije Vase udruzenje u toku 2012.i2013. godine pokretalo neka pitanjai
inicijative koje se ticu problema (ili potreba) Zzena u Vasoj lokalnoj zajednici?
potvrdan odgovor dalo je 100% (17) aktivistkinja koje su popunile upitnik.

* Na pitanje Da li je Vase Udruzenje tokom 2012. i 2013. godine ostvarilo saradnju sa
Savetom za ravnopravnost polova SO Backi Petrovac? potvrdan odgovor dala je
vecinaispitanica, njih 14 (82.4% ), dok tri nisu imale informaciju o saradnji sa Savetom.
Sto se tice oblika saradnje, aktivistkinje su navle da je to bilo: prilikom organizovanja
posete sajmovima i manifestacijama, pohadanja radionica (obuka) i organizovanja
preventivnih ginekoloskih pregleda.

e Od ispitanih aktivistkinja ¢ak 94.1% (16) smatra da Savet za ravnopravnost polova
moze da doprinese radu Zenskih udruzenja. Moguci doprinos vide u dodatnom
angazovanju predsednice i ¢lanica za veci prostor za Zene u radu lokalne samouprave.
Takode, oc¢ekuju da Savet i dalje organizuje edukacije za Zene na razne teme, posebno
u oblasti rodne ravnopravnosti.

» Dosadasnjerezultate rada Saveta za ravnopravnost polova ispitanice su ocenile kao:

e Veomadobreividljive (treba nastavitirad utom pravcu)—17.6% ispitanica
e Dobre, alinedovoljne da bi se poloZaj Zena u Backom Petrovcu znacajno poboljSao —58.5%
ispitanica.

Negativnih ocena nije bilo, a 4 ispitanice (23.5%) je navelo da nemaju dovoljno
informacija o radu Saveta da bi mogle da prosuduju o njegovom radu.

e Na pitanje Da li se odbornice u Vasoj lokalnoj Skupstini dovoljno zalazu za reSavanje
problema koji tiste Zzene u Backom Petrovcu, ispitanice su odgovorile:

* Retko i to samo neke od njih — 12 (70.6%) ispitanica je zaokruZzilo ovu opciju.
e Da, mnoge od njih — 4 (23.5%) ispitanice je zaokruZilo ovu opciju.
« Ogovor na ovo pitanje nije znala jedna ispitanica (5.9%).

Ispitanice su prepoznale da je predsednica Saveta Katarina Zornjajeva, ona odbornica

koja se najviSe zalaZe za reSavanje problema koje tiste Zene u Backom Petrovcu (Sto su
dodatno navodile u upitniku).
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¢ Na pitanje o prioritetima na koje Savet treba da usmeri svoju paznju u 2014. ¢lanice
Zenskih organizacija su odgovorile na sledecinacin:

Predlaganje mera i iniciranje aktivnosti koje doprinose 3(17.6%)

unapredenju ekonomskog poloZaja Zena u opstini BP

Borba protiv nasilja nad Zenama i iniciranje pokretanja 4 (23.5%)

usluga za Zene koje su pretrpele nasilje

Izrada i donoSenje Lokalnog AP za unapredenje polozaja 2 (11.8%)

Zena i rodne ravnopravnosti

Analiza lokalnih politika i opstinskog budzeta iz rodne 2 (11.8%)

perspektive

Uvodenje rodno osetljive statistike na nivou Opstinske uprave 1(5.9%)

Aktivno zalaganje za doslednu primenu Opstinske odluke o 2 (11.8%)

rodnoj ravnopravnosti
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Zakljuéciipreporuke

e Odbornice SO Backi Petrovac uglavhom nemaju vedéi uticaj na rad lokalnog
parlamenta, Sto se ogleda kako u pozicijama koje zauzimaju unutar SO i njenih
radnih tela tako i u okviru politickih partija na ¢ijim su listama izabrane za
odbornice.

* Kod odbornica postoji vidljiv nedostatak znanja i vestina koje su neophodne za
delovanje na politickoj sceni i unutar institucija (vestine politickog govora i
medijskog nastupa, vestinu pregovaranja, javnog zastupanjailobiranja...)

« Clanice Zenskih organizacija smatraju da se najveci broj odbornica Skupstine
opstine ne zalaze dovoljno za reSavanje problema koji tiSte Zene u opstini Backi
Petrovac.

e | odbornice i ¢lanice Zenskih organizacija pozitivho ocenjuju dosadasnji rad
Savet za ravnopravnost polova ali istovremeno prepoznaju da se on mora
nastavitiiintenzivirati.

« Clanice zenskih organizacija prepoznaju korist od dosadasnje saradnje sa
Savetom i oCekuju da se on nastavi. Posebno isti¢u potrebu za dodatnim
angazovanjem Saveta za vede uceSée Zene u radu LS i za organizovanjem
edukacija za Zene na razliCite teme.

e Postoji potreba da se odbornice u veéoj meri ukljuée u aktivnosti na polju
rodne ravnopravnosti. Bilo bi dobro u 2014. godini iskoristiti inicijativu za
uspostavljanje Zenske odbornicke mreze u SO Backi Petrovac.

Prioriteti za delovanje Saveta zaravnopravnost polova u 2014. godini
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VIl Prilozi

ODLUKA
O PRINCIPU RODNE RAVNOPRAVNOSTI U ORGANIMA LOKALNE SAMOUPRAVE
TE U ORGANIMA MESNIH SAMOUPRAVA U OPSTINI BACKI PETROVAC

Clan 1.
Odlukom o principu rodne ravnopravnosti u organima lokalne samouprave te u organima mesnih
samouprava u Opstini Backi Petrovac (u daljem tekstu: Odluka), utvrduje se obavezan princip rodne
ravnopravnosti u Opstini Backi Petrovac, a narocito u:

- Opstinskom vecu i njegovim radnim telima,

- Opstinskoj upravi,

- u organima upravljanja javnih preduzeda, ustanova i organizacija, gde je osniva¢ Opstina Backi
Petrovac, teu

- Savetima Mesnih zajednica na teritoriji Opstine Backi Petrovaci njihovim radnim telima.

Clan 2.
Prilikom izbora ¢lanova organa i njihovih radnih tela te prilikom postavljanja rukovodioca u
Opstinskoj upravi, navedenih u ¢lanu 1. ove Odluke, obezbeduje se zastupljenost najmanje 30%
predstavnika manje zastupljenog pola.

Clan 3.
Princip rodne ravnopravnosti iz ¢lana 2. ove Odluke, primenjuje se i u slu¢ajevima formiranja
zvanic¢nih delegacija Opstine Backi Petrovac, narocito pri formiranju delegacija koje ucestvuju u radu
na predstavljanju opstine u ostvarivanju njene nadleZnosti. Zene i muskarci imaju pravo da
ravhomerno i bez diskriminacije predstavljaju opstinu u medunarodnoj i meduopstinskoj saradnji
koja se ostvaruje u okvirima nadleZnosti opStine, da budu predstavljani i ucestvuju u radu
medunarodnih i meduopstinskih institucija ¢iji je opStina ¢lan.

Clan 4.
Princip rodne ravnopravnosti integriSe se u sve strateske dokumente Opstine Backi Petrovac, a
narocCito u Strategiju razvoja opstine i u budZet opstine. Prilikom kreiranja budZeta Opstine Backi
Petrovac, princip rodne ravnopravnosti obavezno se integriSe u Uputstvo za izradu finansijskih
planova, kojim se definise nacin kreiranja i usvajanja budzeta.

Clan 5.
Kod konstituisanja Saveta Mesnih zajednica na teritoriji OpStine Backi Petrovac minimalna rodna
ravnopravnost iz ¢lana 2. ove Odluke se obezbeduje na takav nacin, da se primenjuje zakonski
princip najvisSe dobijenih glasova na izborima sprovedenim za ¢lanove Saveta Mesnih zajednica a u
okviru svog pola.

Clan 6.
Svi organi, javna preduzeca, ustanove i organizacije, gde je osniva¢ Opstina Backi Petrovac te
Mesne zajednice sa teritorije Opstine Backi Petrovac, duzni su uskladiti svoje statute i druga opsta
akta sa ovom Odlukom, u roku od 6 meseci od njenog stupanja na snagu.

Clan 7.

Ova Odluka stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom listu Opstine Backi
Petrovac”.
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Korisni linkovi

Institucije

Uprava za rodnu ravnopravnost - www.gendernet.rs

Pok. sekretarijat za privredu, zaposljavanje i ravnopravnost polova - www.spriv.vojvodina.gov.rs
Zavod za ravnopravnost polova - www.ravnopravnost.org.rs

Zastitnik gradana - www.ombudsman.rs

Poverenik za zastitu ravnopravnosti - www.ravnopravnost.gov.rs

Pokrajinski ombudsman - www.ombudsmanapv.org

Zenska parlamentarna mreza - http://www.facebook.com/pages/Zenska-parlamentarna-
mreza/501397313257191

Stalna konferencija gradova i opstina (SKGO) - http://www.skgo.org/projects/77

Pravni okvir za ostvarivanje ravnopravnosti polova

Konvencija UN o eliminisanju svih oblika diskriminacije Zena (CEDAW Konvencija) -
http://www.gendernet.rs/files/dokumenta/CEDAW.pdf

Ustav Republike Srbije - “SI. Glasnik RS” br. 48/94 i 11/98
www.parlament.gov.rs/upload/documents/Ustav_Srbije_pdf.pdf

Zakon o zabrani diskriminacije - “Sl. Glasnik RS” br. 22/2009
http://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_zabrani_diskriminacije.html

Zakon o ravnopravnosti polova - “Sl. Glasnik RS” br. 104/2009
http://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_ravnopravnosti_polova.html

Pokrajinska skupstinska odluka o ravnopravnosti polova - "Sl. list AP Vojvodine", br. 14/2004 i
18/2009

http://www.skupstinavojvodine.gov.rs/Strana.aspx?s=aktapv10&j=HR
Komentar Ustava - http://www.kas.de/wf/doc/kas_22016-1522-14-30.pdf?110224181021

Komentar Zakona o ravnopranosti polova -
http://www.ombudsman.rodnaravnopravnost.rs/attachments/032_Komentar%20zakona%200%20
ravnopravnosti%20polova.pdf

Vazni strateski dokumenti

Nacionlna strategija za unapredenje polozZaja Zena i rodne ravnopravnosti - “Sl. Glasnik RS” br.
55/05, 71/05-ispravka, 101/07 n 65/08

http://www.gendernet.rs/files/dokumenta/Domaci/Nacionalna_strategija_cir.pdf

Akcioni plan za sprovodenje Nacionalne strategije -
http://www.gendernet.rs/files/dokumenta/Domaci/NAP.pdf

Nacionalna strategija za sprecavanje nasilja nad Zzenama i u partnerskim odnosima - “Sl. Glasnik
RS” br. 027/2011

http://www.gendernet.rs/files/dokumenta/Nacionalna_strategija_za_sprecavanje_i_suzbijanje_na

Zene Politi¢ko delovanje Rodna ravnopravnost

23



silia_nad_zenama_u_porodici_i_u_partnerskim_odnosima.pdf

Strategija prevencije i zastite od diskriminacije - “SIl. Glasnik RS” br. 55/05, 71/05-ispravka,
101/07, 65/08, 16/11, 68/12 —US i 72/12
http://www.srbija.gov.rs/vesti/dokumenti_sekcija.php?id=45678

Organizacije koje se bave pitanjem uées$ca zena u javhom
| politickom zZivotu

Zenska Vlada (Evropski pokret, Beogrd) - www.zenskavlada.org.rs

Akademija Zenskog liderstva (Beograd) - www.facebook.com/AkademijaZenskogLiderstva
Beogradski centar za politicku izuzetnost (Beograd) - www.bfpe.org

Centar za podrsku Zenama (Kikinda) - www.podrska.org.rs

Centar modernih vestina (Beograd) - www.cmv.org.rs

Akademija Zenskog preduzetnistva (Backi Petrovac) - www.ewa.org.rs

Fenomena (Kraljevo) - www.fenomena.org

Kulturni centar DamaD (Novi Pazar) - www.kcdamad.org
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