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Decembar, 2020



1.Aktivnost : Inspekcijski nadzor nad primenama odredaba iz oblasti komunalnih delatnosti

2.Jedinica

Odeljenje za privredu, urbanizam, komunalno stambene i inspekcijske
poslove

3.Pravni osnov

Zakon o komunalnim delatnostima (sl.gl.RS 88/11 i 104/2016)

Zakon o stanovanju i odrzavanju stambenih zgrada (104/2016)

Zakon o inspekcijskom nadzoru (sl.gl.RS 36/15 i 44/2018-dr.Zakon)

Zakon o opitem upravnom postupku (SL.Glasnik RS br 18/2016)

Odluka komunalnim delatnostima (sllist op3t. B.Petrovac 4/2018)

Odluka o uredenju javnih povrsina opstine (sl.list opst. B.Petrovac

9/2015,18/2016,1/2017 i 3/2017)

7. Odluka o radnom vremenu ugostiteljskih, trgovinskih i zanatskih
objekata i objekata za priredivanje igara za zabavu (sl.list opst.
B.Petrovac 3/2010,7/2010,12/2010 i 14/2013,3/2015 i 1/2017)

8. Odluka o javnoj kanalizaciji, odvodenju i preciS¢avanju otpadnih voda u
naseljima opstine Backi Petrovac (sl.list op$t. B.Petrovac 4/2007,2/2009
19/2010,3/2015 1 1/2017)

9. Odluka o delatnosti zoohigijene (sl.list opst. B.Petrovac 7/2015,
18/2016 1 1/2017)

10. Odluka o prevozu putnika u drumskom saobracaju na teritoriji opStine
Backi Petrovac (sl.list opdt. B.Petrovac11/2012, 3/2015, 1 8/2016 1
1/2017)

11. Odluka o kuénom redu u stambenim i stambeno poslovnim zgradama
(sllist opst. B.Petrovac10/2017)

12. Odluka o javnim parkirali$tima na teritoriji Op3tine Backi Petrovac
(sLlist opst. B.Petrovac 3/20151 1/2017)

13. Odluka o merama za spre¢avanje i suzbijanje zarazne bolesti COVID-

19 (,,S!. glasnik RS br. 66/2020, 93/2020, 94/2020, 100/2020,

109/2020, 111/2020, 120/2020, 122/2020, 126/2020, 138/2020,

141/2020, 144/2020, 145/2020)

S

4.0dgovorno lice i
broj sluZbenika

1, Komunalni inspektor

5.Ciljevi
5.1. Osnovni
ciljevi

Nadzor: Poslove iz nadleznosti komunalne inspekcije vr$i komunalni
inspektor. Komunalni inspektor je samostalan u svom radu u granicama
ovlaséenja utvrdenih Zakonom i podzakonskim aktima Opstine Backi
Petrovac. *




cilj 1

Nadzor u oblasti snabdevanja vodom za pice

Postizanje cilja:

Inspekcijskim nadzorom na terenu,
saradnjom sa drugim nadleznim
inspekcijama i pravosudnim organima

Ucestalost i obuhvat:

Po sluzbenoj duZnosti, zahtevu stranke,
vremenski rok naznac¢en u zapisniku,
odnosno resenju

Period u toku godine:
Kontinuirano

Teritorijalno podrudje:
Teritorija OpStine Backi Petrovac

Oblik inspekcijskog nadzora:
Terenski i kancelarijski

Cilj 2

wew 7

Preciséavanje i od

vodenje atm.voda

Postizanje cilja:

Inspekcijskim nadzorom na terenu,
saradnjom sa drugim nadleznim
inspekcijama i pravosudnim organima

Ucestalost i obuhvat:

Po sluzbenoj duZnosti, zahtevu stranke,
vremenski rok naznacen u zapisniku,
odnosno reenju

Period u toku godine:
Kontinuirano, naro¢ito Maj —-Novembar

Teritorijalno podrucje:
Teritorija Opstine Backi Petrovac

Oblik inspekcijskog nadzora:
Terenski i kancelarijski

Cilj 3

Odrzavanje Cistoée na povrSinama javne namene i upravljanje
komunalnim otpadom

Postizanje cilja:

Inspekcijskim nadzorom na terenu,
saradnjom sa drugim nadleZnim
inspekcijama i pravosudnim organima

Ucestalost i obuhvat :

Po sluzbenoj duZnosti, zahtevu stranke,
vremenski rok naznacen u zapisniku,
odnosno resenju

Period u toku godine:
Kontinuirano

Teritorijalno podrudje:
Teritorija OpStine Backi Petrovac

Oblik inspekcijskog nadzora:
Tereniski i kancelarijski

Cilj 4

Odrzavanj

e deponija

Postizanje cilja:

Inspekcijskim nadzorom na terenu,
saradnjom sa drugim nadleZznim
inspekcijama i pravosudnim organima

Ucestalost i obuhvat:

Po sluZbenoj duznosti, zahtevu stranke,
vremenski rok naznacen u zapisniku,
odnosno reSenju

Period u toku godine:
Kontinuirano, narocito Jun —Oktobar

Teritorijalno podrudje:




Teritorija Opstine Backi Petrovac

Oblik inspekcijskog nadzora :
Terenski i kancelarijski

Ciljs

Odrzavanje javnih zelenih povrsina

Postizanje cilja:

Inspekcijskim nadzorom na terenu,
saradnjom sa drugim nadleZnim
inspekcijama i pravosudnim organima

Ucestalost i obuhvat:

Po sluzbenoj duZnosti, zahtevu stranke,
vremenski rok naznaden u zapisniku,
odnosno resenju

Period u toku godine:

April —Septembar

Teritorijalno podrugje:
Teritorija Opstine Ba&ki Petrovac

Oblik inspekcijskog nadzora:
Terenski i kancelarijski

Cilj 6

Kontrola rada komunalnih preduzeéa

Postizanje cilja:

Inspekcijskim nadzorom na terenu,
saradnjom sa drugim nadleznim
inspekcijama i pravosudnim organima

Ucestalost i obuhvat:

Po sluzbenoj duZnosti, zahtevu
stranke, vremenski rok naznaden u
zapisniku, odnosno reSenju

Period u toku godine:
Kontinuirano

Teritorijalno podrugje:
Teritorija Opstine Backi Petrovac

Oblik inspekcijskog nadzora:
Terenski i kancelarijski

Cilj 7

Odrzavanje ulica i puteva

Postizanje cilja:

Inspekcijskim nadzorom na terenu,
saradnjom sa drugim nadleZznim
inspekcijama i pravosudnim organima

Ucestalost i obuhvat:

Po sluzbenoj duZnosti, zahtevu stranke,
vremenski rok naznacen u zapisniku,
odnosno refenju

Period u toku godine:
Kontinuirano

Teritorijalno podrugje:
Teritorija Opstine Backi Petrovac

Oblik inspekcijskog nadzora:
Terenski i kancelarijski

Cilj 8

Obezbedivanje javnog osvetljenja

Postizanje cilja:

Inspekcijskim nadzorom na terenu,
saradnjom sa drugim nadleZnim
inspekcijama i pravosudnim organima

Ucestalost i obuhvat:

Po sluzbenoj duznosti, zahtevu stranke,
vremenskKi rok naznaéen u zapisniku,
odnosno resenju

Period u toku godine:
Kontinuirano

Teritorijalno podrugje:
Teritorija OpStine Backi Petrovac




Oblik inspekcijskog nadzora:
Terenski i kancelarijski

Cilj 9

Upravljanje pijacama i vaSarima

Postizanje cilja:

Inspekceijskim nadzorom na terenu,
saradnjom sa drugim nadleZnim
inspekcijama i pravosudnim organima

Ucestalost i obuhvat:

Po sluzbenoj duZnosti, zahtevu stranke,
vremenski rok naznacen u zapisniku,
odnosno refenju

Period u toku godine:
Kontinuirano

Teritorijalno podrugje:
Teritorija Opstine Backi Petrovac

Oblik inspekcijskog nadzora:
Terenski i kancelarijski

Cilj 10

Upravljanje grobljima i pogrebne usluge

Postizanje cilja:

Inspekcijskim nadzorom na terenu,
saradnjom sa drugim nadleZnim
inspekcijama i pravosudnim organima

Ucestalost i obuhvat:

Po sluzbenoj duznosti, zahtevu stranke,
vremenski rok naznacen u zapisniku,
odnosno refenju

Period u toku godine:
Kontinuirano

Teritorijalno podrugje:
Teritorija OpStine Bac¢ki Petrovac

Oblik inspekcijskog nadzora:
Terenski i kancelarijski

Cilj11

Sakupljanje i sahranjivanje uginulih Zivotinja

Postizanje cilja:

Inspekcijskim nadzorom na terenu,
saradnjom sa drugim nadleZnim
inspekcijama i pravosudnim organima

Ucestalost i obuhvat:

Po sluzZbenoj duznosti, zahtevu stranke,
vremenski rok nazna€en u zapisniku,
odnosno resenju

Peridd u toku godine:
Kontinuirano

Teritorijalno podrugje:
Teritorija Opstine Bagki Petrovac

Oblik inspekcijskog nadzora:
Terenski i kancelarijski




Cilj 12

Dimnicarske usluge

Postizanje cilja:

Inspekcijskim nadzorom na terenu,
saradnjom sa drugim nadleZnim
inspekcijama i pravosudnim organima

Ucestalost i obuhvat:

Po sluzbenoj duZnosti, zahtevu stranke,
vremenski rok naznacen u zapisniku,
odnosno reSenju

Period u toku godine:
Kontinuirano

Teritorijalno podrugje:
Teritorija Opstine Backi Petrovac

Oblik inspekcijskog nadzora:
Terenski i kancelarijski

Cilj 13

Upravljanje javnim parkiraliStima

Postizanje cilja:
Inspekcijskim nadzorom na terenu,
saradnjom sa drugim nadleznim

inspekcijama i pravosudnim organima

Ucestalost i obuhvat:

Po sluZbenoj duznosti, zahtevu stranke,
vremenski rok naznacen u zapisniku,
odnosno reSenju

Period u toku godine:
Kontinuirano

Teritorijalno podrudje:
Teritorija Opstine Bac¢ki Petrovac

Oblik inspekcijskog nadzora:
Terenski i kancelarijski

Cilj 14

Odrzavanje javnih bazena

i pruZanje usluge na njima

Postizanje cilja:

Inspekcijskim nadzorom na terenu,
saradnjom sa drugim nadleZnim
inspekcijama i pravosudnim organima

Ucestalost i obuhvat:

Po sluzbenoj duznosti, zahtevu stranke,
vremenski rok nazna¢en u zapisniku,
odnosno resenju

Period u toku godine:
Maj — Septembar

Teritorijalno podrucje:
Teritorija Opstine Backi Petrovac

Oblik inspekcijskog nadzora:
Terenski i kancelarijski

Cilj 15

Delatnost zoohigijene

Postizanje cilja:

Inspekcijskim nadzorom na terenu,
saradnjom sa drugim nadleZnim
inspekcijama i pravosudnim organima

Ucestalost i obuhvat:

Po sluzbenoj duznosti, zahtevu stranke,
vremenski rok naznaéen u zapisniku,
odnosno resenju

Period u toku godine:
Kontinuirano

Teritorijalno podrucje:
Teritorija Opstine Backi Petrovac

Oblik inspekcijskog nadzora:

Terenski i kancelarijski




Cilj 16

Gradski i prigradski prevoz putnika

Postizanje cilja:

Inspekceijskim nadzorom na terenu,
saradnjom sa drugim nadleznim
inspekcijama i pravosudnim organima

Ucestalost i obuhvat:

Po sluzbenoj duZnosti, zahtevu stranke,
vremenski rok naznagen u zapisniku,
odnosno re$enju

Period u toku godine:
Kontinuirano

Teritorijalno podrudje:
Teritorija Opstine Backi Petrovac

Oblik inspekcijskog nadzora:
Terenski i kancelarijski

Cilj 17

Uredenje javnih povrSina

Postizanje cilja:

Inspekcijskim nadzorom na terenu,
saradnjom sa drugim nadleZnim
inspekcijama i pravosudnim organima

Ucgestalost i obuhvat:

Po sluzbenoj duZnosti, zahtevu stranke,
vremenski rok naznaen u zapisniku,
odnosno resenju

Period u toku godine:
Kontinuirano

Teritorijalno podrudje:
Teritorija OpStine Backi Petrovac

Oblik inspekcijskog nadzora :
Terenski i kancelarijski

Cilj 18

Javna kanalizacija

Postizanje cilja:

Inspekcijskim nadzorom na terenu,
saradnjom sa drugim nadleZnim
inspekcijama i pravosudnim organima

Udestalost i obuhvat:

Po sluzbenoj duZnosti, zahtevu stranke,
vremenski rok naznaden u zapisniku,
odnosno reSenju

Period u toku godine:
Kontinuirano

Teritorijalno podrugje:
Teritorija Opstine Backi Petrovac

Oblik inspekcijskog nadzora:
Terenski i kancelarijski

Cilj19

Radno vreme ugostiteljskih, trgovinskih i zanatskih objekata i
objekata za priredivanje igara za zabavu




Postizanje cilja:

Inspekcijskim nadzorom na terenu,
saradnjom sa drugim nadleZnim
inspekcijama i pravosudnim organima,

Ucestalost i obuhvat:

Kontinuirano, po zahtevu stranke, i na
osnovu pripremljenog plana u saradnji
sa organima MUP-a

kao i organima MUP-a

Period u toku godine:
Kontinuirano

Teritorijalno podrugje:
Teritorija Opstine Backi Petrovac

Oblik inspekcijskog nadzora:
Terenski i kancelarijski

Kuéni red u stam

benim zgradama

Postizanje cilja:

Inspekcijskim nadzorom na terenu,
saradnjom sa drugim nadleZnim
inspekcijama i pravosudnim organima

UCcestalost i obuhvat:

Po sluzbenoj duznosti, zahtevu stranke
vremenski rok nazna&en u zapisniku,
odnosno refenju
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Period u toku godine:
Kontinuirano

Teritorijalno podrugje:
Teritorija Opstine Bagki Petrovac

Oblik inspekcijskog nadzora:
Terenski i kancelarijski

Kontrola nelegalnog prometa duvana na javnim povrSinama

Postizanje cilja:

Inspekcijskim nadzorom na terenu,
saradnjom sa drugim nadleznim
inspekcijama i pravosudnim organima,
kao i organima MUP-a, prikupljanje
podataka od fizi¢kih i pravnih lica,
dostavljanje podataka Republitkoj
poreskoj policiji kao i Ministarstvu
unutra$njih poslova-Sektoru za
privredni kriminal, dostavljanje
izvestaja Nacelniku JuZnobagkog
upravnog okruga kao i prisustvovanje
sastancima organizovanim od strane
Nacelnika JuZnobackog upravnog
okruga

Ucestalost i obuhvat:

Kontinuirano, po zahtevu stranke, i na
osnovu pripremljenog plana u saradnji
sa drugim inspekcijskim sluzbama i
organima MUP-a

Period u toku godine:
Kontinuirano

Teritorijalno podrugje:
Teritorija Opstine Bagki Petrovac

Oblik inspekcijskog nadzora:
Terenski i kancelarijski

Kontrola stambenih jedinica u s

kladu sa Zakonom o stanovanju

Postizanje cilja:

Inspekcijskim nadzorom na terenu,
saradnjom sa drugim nadleZnim
inspekcijama i pravosudnim organima

Ucestalost i obuhvat:

Kontinuirano, po zahtevu stranke, i na
osnovu pripremljenog plana u saradnji
sa drugim inspekcijskim sluzbama i
organima MUP-a

Period u toku godine:
Kontinuirano, naroéito Januar — Mart

Teritorijalno podrugje:
Teritorija Opstine Backi Petrovac

Oblik inspekcijskog nadzora:




| Terenski i kancelarijski

Kontrola primene protivepidemijskih mera

Postizanje cilja: Ucestalost i obuhvat:
Inspekcijskim nadzorom na terenu, | Po zahtevu stranke, po sluzbenoj
saradnjom sa drugim nadleznim duZnosti

inspekcijama i pravosudnim Period u toku godine:

Cilj 23 organima Do 'kada b_ude posjojala pqtreba 5
sanitarne inspekcije, da joj se pruZi
pomo¢
Teritorijalno podruéje: Teritorija
Opstine Backi Petrovac
Oblik inspekcijskog nadzora:
Terenski i kancelarijski

5.2 Specifiéni Obrada i analiza podataka, preventivno delovanje, obuka, osposobljavanje,
ciljevi seminari i edukacije u vrienju poslova inspekcijskog nadzora
Obrada i analiza podataka o obavljenom inspekcijskom nadzoru
Postizanje cilja:
Obrada i analiza broja izdatih

Cilj1 zapisnika, reSenja, zakljucaka, Period u toku godine:
prekrSajnih prijava i ostalih sluZbenih Kontinuirano
akata

Preventivno delovanje
Postizanje cilja: Period u toku godine:
Pravovremeno informisanje javnosti Kontinuirano
objavljivanjem vaZecih propisa, Teritorijalno podrudje:

Cilj 2 planova i kontrolnih lista kao i pruzanje | Teritorija Opstine Backi Petrovac
stru¢ne pomodi i obavljap]e sluzbenih Oblik inspekcijskog nadzora:
savetodavnih poseta, ukljuéujudi i Terenski i kancelarijski
izdavanje akta o primeni propisa,
izuzev u slucaj neregistrovanih
subjekata

Obuka, osposobljavanje, seminari i edukacije u vr§enju poslova
inspekcijskog nadzora

Cilj 3 Postizanje cilja: Period u toku godine:

Priprema, planiranje, upuéivanje i Kontinuirano

osposobljavanje inspektora iz oblasti
nadleZnosti inspekcije

6.Procena Rizika

Procena rizika u planu za 2021godinu Komunalne inspekcije, vr$ena je na
osnovu inspekcijskog nadzora u navedenim oblastima, odnosno na osnovu
analize stanja u dosadaSnjem dugogodi$njem vrSenju inspekcijskog
nadzora, kao i na osnovu informacija i podataka dobijenih od drugih
inspekcija, drugih ovla$éenih organa i organizacija, kao i fizi¢kih lica, a §to
je predstavljeno i obradeno u kontrolnim listama za pojedine oblasti.

Podaci dobijeni na osnovu popunjenih kontrolnih listi, kao sastavnih
delova zapisnika u toku vrSenja inspekcijskog nadzora, ukazuju da u svakoj
pojedinacnoj komunalnoj delatnosti postoji raspon rizika, od neznatnog do
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kriti€nog. 1z tog razloga je postupak procene rizika predstavljen matricom
rizika, koja uzima u obzir verovatnoéu nastanka dogadaja koji ugroZava
zakonom zadti¢ena dobra, prava i pravne interese, i teZinu posledice veé
nastalog Stetnog dogadaja. Tezina $tetnih posledica se procenjuje polazeci
od prirode Stetnih posledica i njihovog obima. Procenjeni rizik predstavija
proizvod verovatnoe nastanka S$tetnog dogadaja i teZine njegove
posledice, Sto predstavlja osnov za postupanje inspekcije u odnosu na
konkretan slucaj, pa u slu¢aju neznatnog rizika inspekcija nije duzna da
vodi postupak, dok u slucaju visokog ili kriti¢nog rizika inspekcija pokrece
vanredan inspekcijski nadzor, bez obaveze pribavljanja naloga za
inspekcijski nadzor.

Identifikacija rizika: Dosada$nja iskustva, prilikom postupanja inspekcije,
ukazuju da u prvom redu najveéi obim rizika nastaje u slutajevima
nezakonitog postupanja nadziranih  subjekata, odnosno svesnog
nepostovanja odredaba zakona i drugih propisa, pa je u tom slu¢aju
verovatnoca nastanka dogadaja, koji ugroZava zakonom zagtiena dobra,
prava i pravne interese veoma velika ili izvesna, dok teZina posledica zavisi
od prirode i obima nezakonitog postupanja.

U drugom redu, rizik nastaje u sluéajevima kada su nadzirani subjekti
svesni svojih obaveza utvrdenih odredbama zakona i drugih propisa, ali iz
raznih razloga nisu u stanju da u skladu sa njima postupaju, ili olako
zakljuCuju da do Stetnih posledica neée doéi, $to u izvesnom smislu
donekle umanjuje verovatnoéu nastanka, ali ne umanjuje tezinu nastalih
Stetnih posledica dodaja.

U treCem redu, rizik nastaje u sludajevima kada je njegov uzrok objektivne
prirode npr. u slu¢aju vise sile, gde ne postoji odgovornost nadziranih
subjekata i gde je verovatnoca nastanka dogadaja, koji ugrozava zakonom
zasticena dobra, prava i pravne interese u odnosu na prethodne slu¢ajeve,
najmanja.




MATRICA PROCENE RIZIKA

Neznatan rizik Verovatnoéa nastanka dogadaja koji

-ugrozava zakonom zastiéena dobra,
prava i pravne interese: 1-najmanja,
5 najveca

Nizak rizik
Srednji rizik
Terina  posledice ve¢ nastalog

Stetnog dogadaja: 1-najmanja, 5
najveca

Visok rizik

Kritidan rizik

7. Resursi

Motorna vozila namenjena za potrebe rada inspekcijskih organa, Stampani i
clektronski materijal, pribor, sredstva i uredaji

8. Odekivani obim

Procena obima vanrednih inspekcijskih nadzora, s obzirom na prirodu i strukturu
komunalnih delatnosti u planu za 2021godinu Komunalne inspekcije, vriena je na
osnovu analize stanja u dosadaSnjem dugogodisnjem vrienju inspekcijskog

vanrednih nadzora, kao i na osnovu informacija i podataka dobijenih od drugih inspekcija,
inspekcijskih drugih ovla¥¢enih organa i organizacija, kao i fizi¢kih lica. Na osnovu svega
nadzora iznetog, oekivani obim vanrednih inspekcijskih nadzora ¢e predstavljati najveci
udeo u ukupnim aktivnostima komunalne inspekcije, koji ¢e u znatajnoj meri
spretavati sprovodenje plana inspekcijskog nadzora.
9. Aktivnosti na
spre¢avanju Inspekeijskim nadzorom na terenu po sluzbenoj duZnosti, saradnjom sa drugim
obavljanja nadleznim inspekcijama i pravosudnim organima, prikupljanjem podataka od
delatnosti pravnihi fizi¢kih lica, drzavnih i drugih organa, uzimanjem u obzir predstavki
neregistrovanih upucenih od gradana
subjekata P
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