CayxOeHM JHCT

Onmrtune bauku IlerpoBaix

bpoj: 11a bauxu IlerpoBan
T'oguna: LVIII 20. centemOpa 2023. ronune

CAIIPIKAIJ

I CKYIIIITHHA OINIITHHE BAYKHU IIETPOBAIL

68. - Onpayka o noHOmIewnY JIOKAJHOr AKIMOHOI MJIAHA YNPaB/bakba OTHAA0M 32
Onmruny bauku [lerpoBan 3a nepuox ox 2023. no 2032. ronune u

JlokajiHM  aKIHOHM IUVIaH YHOpaB/bamba oTnagoM 3a Onmruny bauku
IMerpoBan 3a mepuoa ox 2023. no 2032. roauue.



Cmpana 1001 20. cenmemba 2023. CJ/IYKBEHW JINCT OlIUTUHE BAYKM METPOBAL Bpoj 11a

68.

Ha ocHoBy unaHa 32. Tayka 5. Cratyta OnwtuHe Bayku MNetposay, (,Cnykb6eHn nuct
OnwTurHe baukm Metposau”, 6p. 3/2019), CkynwTnHa OnwTMHe Bauku MeTpoBal, Ha cBojoj XXX
ceaHUM, oapXaHoj aaHa 18.09.2023. rogmHe, goHena je

OANYKY
O JIOHOLLIEHY JIOKAZIHOT AKLIMOHOT NNAHA
YMPABJ/bAHA OTMALOM 3A ONLTUHY BAYKU NETPOBAL]
3A NEPUOA Of, 2023. A0 2032. TOAUHE

OoHOCK ce JIoOKaNHM aKUMOHM NAaH ynpas/bakba oTnagom 3a OnwTuHy bauku
MeTtposay 3a nepuog og 2023. go 2032. roanHe y npeasoKeHOM TEKCTY.

OBy OONYKYy Ca LENOKYNHOM CafpXMHOM JIOKanHOr aKUMOHOr NaaHa ynpas/batba
otnagom 3a OnwTtmnHy bauku MNetpoBal 3a nepuog og 2023. po 2032. rognHe objasutn y
,CnykbeHom nncty OnwTunHe bauku MNetposau”.

Penybnunka Cpbuja
AyTOHOMHa lNoKpajuHa BojsoanHa
ONWTWHA BAYKM NETPOBAL],
CKYNWTWUHA ONWTUHE

Bpoj: 011-32/2023-02
Hana: 18.09.2023. roanHe
bauku lNeTposal,

NPEOCEOHWUK
CKYMWTWHE ONWTUHE
Ap JaH JoBaHKkoBWMyY, C.p.



LOKALNI PLAN UPRAVLJANJA OTPADOM ZA
OPSTINU BACKI PETROVAC ZA PERIOD OD
2023. DO 2032. GODINE



LOKALNI PLAN UPRAVLJANJA OTPADOM ZA OPSTINU BACKI PETROVAC

Sadrzaj
1 CILJEVI IZRADE LOKALNOG PLANA UPRAVLJANJA OTPADOM ........ccovvmmmmmnnnnnnnns 1
p 2 =0 107 Yod o X 0T T- Y 1 | N 2
2.1 Teritorija i StANOVNISIVO .......coi i 2
2.2 Ekonomska i privredna aktivnost op&tine Backi Petrovac...........cccccccevviieeiiiiiiinnnnnn. 3
2.3 Saobracajna iNfrastruktura .............ooooiiiiii e 3
24 Geolodke KarakteristiKe .........oouuieiiiii e 4
2.5 HidroloSke KarakteriStiKe ..........oouuieiiiii e 5
2.6 Klimatske KarakteriStiKe ...............uuueeieieiiiiiiii e 6
3  INSTITUCIONALNI OKVIR UPRAVLJANJA OTPADOM ... 8
3.1 Subjekti i odgovornosti u upravljanju otpadom ..., 8
3.2 INSIEUCIONAINT OKVII ... e e e e e e eeeeees 11
4 STANJE U OBLASTI UPRAVLJANJA OTPADOM U OPSTINI BACKI PETROVAC..16
4.1 Vrste, Koli€ine i sastav otpada...........coooviiiiiii e, 17
4.2 Sakupljanje otpada i tranSPOrt..........oooviiiiiii i 19
4.3 ReciKlaza otpada ........ccoooeiiii i 22
4.4 Druge opcije tretmana otpada............cceevviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeee e 24
4.5 Odlaganje OtPada........ccci i 24
4.6 Industrijski i 0pasan OtPad..........cuuuiiiiiiii e 26
4.7 Posebni tokovi Otpada..........coooiiiii i 27
5 STRATESKI OKVIR | POTREBNE PROMENE...........cceccesiemrennrseensseesssensssessssessssenens 31
51 Koli€ine, vrste i sastav otpada...........ccooeviiiiiiiii e 32
5.1.1  Prevencija nastajanja ofpada .................ueuuiiiiiiiiiiiiii s 35
5.1.2  Procena buducih koli¢ina komunalnog otpada u opstini Backi Petrovac.......... 36
5.1.3 Podaci o stepenu pokrivenosti uslugama sakupljanja otpada u okviru opstine 38
5.2 Region za upravljanja otpadom .. .... ... 39
5.3 Sakupljanje i transport otpada............ouuviiiiiiiiii 40
5.3.1  Program sakupljanja otpada iz domacinstva ...........cccccceeiiiiiiiiiiii 42
5.3.2  Program sakupljanja opasnog otpada iz domaéinstva.............cccccceeeeiiiinnnnnnnn, 49
5.3.3 Program sakupljanja komercijalnog otpada.............ccouiiiiiiiiiiiiiiiiii e 51
5.3.4 Program sakupljanja kabastog otpada ..............cccccuuiiiiiiiiiiiiiiis 51
54 PredlozZene opcije tretmana otpada.............ooovuiiiiiiiiii e 52
5.4.1  Program smanjenja ambalaZznog otpada ..............cccccuuuummmmimmimiiiiiiiiiiiiiiiiiiineens 52
5.4.2 Program smanjenja biorazgradivog otpada ...............ccccciiiiiiiiiiiiiiiis 53
5.4.3 Program upravljanja industrijskim otpadom ...............ccccccuiiiiiiiiiiiiiiiiis 63
5.5 Odlaganje OtPadaA. ......cooieeeiiee e 65
5.6 Potrebna infrastruktura i oprema na regionalnom NIVOU ............cccuvieeeiiiiiiiiiiinnen. 66

5.6.1 ReCIKIaZNaG AVOrIS A ... 67



LOKALNI PLAN UPRAVLJANJA OTPADOM ZA OPSTINU BACKI PETROVAC

5.6.2  Transfer StaniCe ..........oiii oo 68
5.6.3 Regionalni centar za upravljanje otpadom..............cccoviiiiiii i 69
5.7 Upravljanje posebnim tokovima otpada............ccoviiiieiiiiiiiiii e 71
5.8 Mere za spreCavanje kretanja otpada koji nije obuhvaéen planom i mere za
postupanje sa otpadom koji nastaje u vanrednim situacijama.................cccceeeeen. 80
5.9 Preporuke za sanaciju deponija - smetliSta ... 81
6 FINANSIJSKA ANALIZA | PROCENA TROSKOVA.........coeureereeeeseensessssessssessssessans 83
6.1 Postoje¢a cena upravljanja otpadom i pristupacnost raCuna..............cccccoceeeeeeen. 84
6.2 Finansijski pokazatelji na nivou komunalnih preduzeca iz opstine Backi Petrovac86
6.3 Sistem pruzanja usluge, fakturisanje i naplata ...............cccccooviiiiii e 87
6.4 Pregled investicionih ulaganja.............ccooeiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiee 89
6.4.1 Investiciona ulaganja na lokalnom NIVOU ..........ccccooviiiiiiiiin e, 89
6.4.2 Investiciona ulaganja na regionalnom NIVOU ..................uuueuiimiiimieiiiiiiiiiiiieinnnens 9
6.5 OPErativNi trOSKOVI ........coiiiiiiiiiei e 91
7 SOCIO-EKONOMSKI ASPEKTI.......ccoinnnnnnssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnnsnnnns 93
71 Razvijanje svesti javnosti o upravljanju otpadom.............ccciiiiiiiiiii i, 93
7.1.1 Izmene kulturnih obrazaca i navika stanovnisStva.............ccccccccceeiiiieieiiinn. 94
7.2 UCESCE JAVNOST ... ieieiii e e 96
7.2.1  DonoSenje odluka i planiranje Mera ..............ccccueueeumiimimmiiiiiiiiiiiiieieieneeeeeeees 96
7.2.2  Uklju€ivanje gradana u izmenjen proces prikupljanja, selekcije i transporta
(o)1 0= T £ P 96
7.3 ZaposSljavanje i samozaposSljavanje ... 97
7.4 Finansijske moguénosti opstine Backi Petrovac i stanovniStva............................. 98
8 AKCIONI PLAN | DINAMIKA SPROVODENJA DEFINISANIH AKTIVNOSTI ............. 99
PRILOG - UPRAVLJANJE OTPADOM TOKOM COVID-19 PANDEMIJE ...........ccccvvvreens 102



LOKALNI PLAN UPRAVLJANJA OTPADOM ZA OPSTINU BACKI PETROVAC

1 Ciljevi izrade lokalnog plana upravljanja otpadom

Lokalni plan upravljanja otpadom predstavlja dokument kojim se organizuje proces upravljanja
otpadom na nivou opstine/Grada. Zakonom o upravljanju otpadom (,SI. glasnik RS* br. 36/09,
88/10, 14/16 i 95/18 — dr. zakon) definisana je obaveza izrade lokalnih i regionalnih planova
upravljanja otpadom koji trebaju biti medusobno usaglaseni i usaglaSeni sa Strategijom
upravljanja otpadom Republike Srbije. Na osnovu ¢lana 14. Zakona o upravljanju otpadom lokalni
plan se donosi za period od 10 godina, a ponovo se razmatra svakih pet godina, i po potrebi
revidira i donosi za narednih 10 godina.

U okviru lokalnog plana upravljanja otpadom biée prikazano trenutno stanje u oblasti upravljanja
otpadom, koli¢ine, vrste otpada, nagin sakupljanja, tretiranja i zbrinjavanja otpada. Bi¢e izvrSena
analiza postojecih kapaciteta za upravljanje otpadom, na osnovu ¢ega ¢e se razmatrati potrebe
za unapredenjem sistema. Takode Ce biti definisani pravci i prioriteti, kao i dinamika i nacin
reSavanja problema u skladu sa Regionalnim planom upravljanja otpadom, koji je uskladen sa
pozitivnim nacionalnim i EU zakonodavstvom iz oblasti upravljanja otpadom i iz oblasti zastite
zivotne sredine. Cilj izrade lokalnog plana je pronalazenje najboljih opcija za upravljanje otpadom
i dugoro¢no uspostavljanje odrzivog sistema koriste¢i savremene principe upravljanja otpadom
na nacin koji ima minimalan uticaj na zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu uz racionalno koris¢enje
resursa. U adekvatnom upravljanju otpadom treba da budu ukljueni svi subjekti- republiCke
vlasti, lokalne vlasti Clanica Regiona za upravljanje otpadom, domacinstva, privredne i
komercijalne organizacije, nevladine institucije, privatan sektor i naravno svaki pojedinac. To
otpada od nastajanja, razdvajanja, sakupljanja, transporta, pa do tretmana i deponovanja. Sistem
upravljanja treba da obezbedi smanjenje koli€ine otpada, izdvajanje korisnih komponenti iz
otpada, racionalno prikupljanje i odlaganje otpada, sagledavajuci investiciona ulaganja, dinamiku
aktivnosti kao i finansijsku i tehnoloSku spremnost na prelazak na novi sistem rada.

Lokalnim planom ¢e biti omogucéeno da se:

e stekne potpuni uvid u sadasnju situaciju u upravljanju otpadom u opstini Backi Petrovac

o definiSu ciljevi u upravljanju otpadom na nivou opstine u skladu sa Regionalnim planom
upravljanja otpadom i sa domacim zakonodavstvom

e definiSe optimalni sistem za upravljanje otpadom

e definiSu metod i optimalni rokovi za implementaciju plana

o definiSu ukupna finansijska ulaganja kao i finansijska ulaganja za prioritetne delove
plana koje je neophodno odmah implementirati

Kao jedan od vaznijih ciljeva lokalnog plana je i obezbedivanje odgovora na mnoga otvorena
pitanja koja determiniSu uspostavljanje potpuno novog sistema upravljanja otpadom, koji se
zasniva na smernicama Nacionalne strategije upravljanja otpadom Republike Srbije, na Zakonu
0 upraviljanju otpadom, Regionalnom planu upravljanja otpadom, evropskim standardima i
zakonskim merama koje ureduju ovu oblast.

Izrada lokalnog plana upravljanja otpadom za opstinu Backi Petrovac uradena je uz tehnicku
pomo¢ projekta nemacko srpske razvojne saradnje ,DKTI — Upravljanje otpadom u kontekstu
klimatskih promena*“ koji sprovodi Deutsche Gesellschaft fir Internationale Zusammenarbeit (GIZ)
GmbH u saradnji sa partnerima.
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2 Podaci o opstini

2.1 Teritorija i stanovnistvo

Opstina Backi Petrovac je opstina koja se nalazi u AP Vojvodini i spada u Juznobacki okrug, a
zauzima povrsinu od 158 km? (od &ega na poljoprivrednu povrsinu otpada 14.192 ha, a na Sumsku
136 ha). Prema poslednjem zvani€nom popisu stanovnistva iz 2022. godine, na teritoriji opstine
Backi Petrovac zivelo je 11.512 stanovnika (5739 pripadnik muskog pola i 5774 pripadnika
Zenskog pola). Najbrojniji su Slovaci sa 60,6% i Srbi sa 28%.

Teritoriju opstine €ini deo vojvodanske ravnice, ispresecane vodotocima i plovhom mrezom kanala
DTD. Opstina Backi Petrovac (slika 2.1) okruzena je opstinama Backa Palanka, Vrbas i Beocin i
Gradom Novim Sadom. Opstina se sastoji od 4 naselja:

Backi Petrovac (sediste opstine)
Glozan

Kulpin

Magli¢

2]
Kulpin

- ®
Maglic Backi Petrovac

BACKI PETROVAC

BACKA PALANKA

NOVI SAD

BEOCIN

Municipality of Backi Petrovac / Opstina Baéki Petrovac

Slika 2.1 Polozaj opStine Backi Petrovac u Republici Srbiji i mapa opstinskog podrucja

Na osnovu Republi¢kog zavoda za statistiku, ukupan broj zaposlenih u 2020. godini u opStini Backi
Petrovac je iznosio 4.475.
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2.2 Ekonomska i privredna aktivhost opstine Backi Petrovac

Teren na teritoriji opstine Backi Petrovac je ravan, i shodno tome struktura ekonomije i industrije
klasifikuje opstinu Backi Petrovac kao agro-industrijski centar. Najrazvijeniji deo ekonomije je
poljoprivreda, gde radi oko 40% zaposlenih, $to predstavlja vide od jedne treéine ukupnog broja
radno sposobnih. Na teritoriji opstine Backi Petrovac registovano i aktivho je oko 50 udruzenja
gradana.

Opstina se prostire na povrdinama pogodnim za poljoprivrednu proizvodnju, bilo da se radi o
ratarstvu, povrtarstvu ili stoCarstvu. GodiSnje se proizvede u proseku 50.000 tona kukuruza,
70.000 tona Secerne repe i 10.000 tona krompira.

Glavne ekonomske grane u industriji su:

e prehrambena industrija,
o metalopreradivacka,
¢ hemijska industrija.

Najznacajnije firme u opstini Backi Petrovac, sa vide od 50 zaposlenih su:

PEPSICO INC. (,Marbo produkt®, Magli¢), proizvodnja prehrambenih proizvoda
LOUIS BLOCKX NV, proizvodnja gotovih tekstilnih proizvoda

,Domaca mlekara“ Magli¢, prerada mleka i proizvodnja sira

PD Magli¢, agrobiznis

,DEM* doo, agrobiznis

»2Agroplod“ doo, GloZan, agrobiznis

,Stilby* doo, proizvodnja predmeta od plastike za gradevinarstvo

»,RAM® doo, proizvodnja metli i Eetki

,GERD" doo, metalna industrija

CASTRO COOP 0OZ, agrobiznis

Prehrambena industrija, kao nastavak poljoprivredne proizvodnje, u zadnje vreme pocela se
intenzivnije razvijati. Perjanica u ovoj grani industrije je svakako preduzece ,Marbo produkt® koje
vrsi preradu krompira i proizvodi €ips i ostale slane peCene proizvode (prosecan broj zaposlenih
u 2020. godini je 709). U proizvodniji tekstilnih proizvoda u firmi LOUIS BLOCKX NV prose€an broj
zaposlenih u 2020. godini je iznosio 370, dok je u ,Domacoj mlekari“ prose¢an broj zaposlenih u
2020. godini takode znacajan sa 152 zaposlena.

2.3 Saobracajna infrastruktura

Saobracajna mreza svojom sadasnjom izgradenoS¢éu omogucava izvrSenje putni¢kog i robnog
prevoza od izvorista do odrediSta unutar opstinskog prostora ili okruzenja.

Prema uredbi o kategorizaciji drzavnih puteva (,SI. glasnik RS, br. 105/13, 119/13 i1 93/15) drzavni
put na teritoriji opStine Backi Petrovac je:

e Drzavni put llA reda (111)- Odzaci - Ratkovo - Silba$ - Backi Petrovac - Rumenka - Novi
Sad

U okviru opstine Backi Petrovac pomenuti drzavni put IIA reda broj 12 (oznaka puta 111)
omogucava ostvarenje prostornih veza sa okruzenjem. Svojom izgradeno$¢u i svojim znacajem
u saobracajnoj matrici Vojvodine, ovaj put je vazan za prostor opstine jer omogucava ostvarenje
veza sa subregionima i vodi tranzit u pravcu zapada Vojvodanskog prostora. Tranzit svojim
prolaskom kroz centar naselja nanosi niz negativnosti urbanom Zivljenju, tako da je u buducénosti
neminovna eliminacija tih oblika kretanja. Znac€aj ovog drZzavnog puta za prostor opstine Backi
Petrovac je velik, jer on kumuliSe i sva kretanja u gravitacionom podrudju u ataru.
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Na prostoru opstine Backi Petrovac pruzaju se i lokalni putevi Backi Petrovac - Glozan i Backi
Petrovac - Kulpin - Ravno Selo. Ovi opstinski (lokalni) putevi su u funkciji internaseljskog
povezivanja i lokalnog su znacaja. Oni uz nekategorisane puteve sluze za ostvarivanje prostornih
veza izmedu naselja i sirovinskog zaleda - atara. Uredenost atara, putevima, na prostoru opstine
Backi Petrovac je zadovoljavajuéa, ali se u planskom periodu moraju utvrditi hijerarhijski nivoi kako
bi se mogla planirati izgradnja savremenih konstrukcija puteva sa najveéim intenzitetom
saobracaja, odnosno sa najve¢im znacajem u ataru.

Vodni saobracéaj na prostoru opstine Backi Petrovac je prisutan preko plovnog kanala iz sistema
DTD Karavukovo - Backi Petrovac i Savino Selo - Novi Sad. Plovni putevi kanala Karavukovo -
Backi Petrovac i kanala Savino Selo - Novi Sad, na prostoru opstine, ulivaju se u zajednicki kanal
koji vodi ka Novom Sadu (Dunavu). Plovni kanali su takvih dimenzija da omogucavaju
jednosmernu plovidbu plovilima sa gazom od 2,1 m. Plovni putevi se malo koriste u izvrSenju
transportnog rada (uglavnom za rasute terete). Zbog ekonomicnosti ovog prevoza bilo je pokuSaja
iniciranja ovog prevoza (u Kulpinu), medutim na inicijativi je i ostalo iako postoje odli¢ne prostorne
mogucnosti za razvoj ovog vida transporta.

2.4 Geoloske karakteristike

Tri morfolodka oblika terena su zastupljena na podruéju opstine Backi Petrovac iduéi u pravcu
sever-jug i to: lesna terasa, aluvijalna terasa i aluvijalna ravan.

Teritorija opstine Backi Petrovac najveéim svojim delom lezi na lesnoj terasi. Ona ima izgled
prostrane blage zaobljene povrsine koja se pruza pravcem zapad-istok. Apsolutne visine se kre¢u
od 83 do 89 m. Najvide tacke lesne terase predstavljaju vododelnicu izmedu reke JegriCke na
severu i Dunava na jugu. Lesna terasa je deo prostrane Juznobacke lesne terase. U geoloskom
sastavu dominira les debljine 3 do 5 m.

Granica izmedu lesne terase i aluvijalne terase pruza se severno od Celareva, GloZana i Begeca.
Ona nije mnogo izrazena u odnosu na lesnu terasu jer je priblizno istih visina. U odnosu na
aluvijalnu ravan, granica je jasnije izraZzena, jer se aluvijalna terasa preko kose spusta u nizu
aluvijalnu ravan, koja je za 3 do 4 m niza.

Treci geomorfoloski €lan je aluvijalna ravan predstavljena zaravljenom povrS§inom apsolutne visine
od 77 do 79 m. Ovo je istovremeno i najnizi teren u opstini. Aluvijalna ravan kao i aluvijalna terasa
sastavljena je od fluvijalnog materijala na kome se vremenom formirala ritska crnica.

Pedoloske karakteristike

Pedoloske tvorevine, nastale kao rezultat delovanja geomorfoloskih i drugih pedogenetskih
Cinilaca razli¢itog delovanja, odlikuju se sa ¢ak 15 tipova, podtipova, varijeteta i formi zastupljenih
na teritoriji opstine Backi Petrovac.

Sva zemljiSta na posmatranom podru&ju mogu se podeliti u pet osnovnih tipova:

¢ Livadske crnice (oko 13.000 ha)- Prema povrSinama koje zahvataju u obuhvatu plana
livadske crnice su najrasprostranjeniji tip zemiljista. Ova zemljiSta formirana su na lesnoj
terasi, a odlikuju se relativno dubokim humusnim horizontom, odli€nom strukturom,
povoljnim vodno-vazdusnim, hemijskim i proizvodnim karakteristikama. Po svojim
osobinama spadaju u prvoklasna zemljista na kojima se sa punim uspehom mogu gajiti
sve poljoprivredne kulture.
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e Cernozemi (oko 1.100 ha)- u prostoru obuhvata plana, formirani su na lesnoj terasi i
oceditoj aluvijalnoj ravni. Odlikuju se relativno dubokim humusnim horizontom, veoma
povoljnim hemijskim, fizickim, vodno-vazdusnim i proizvodnim karakteristikama. Ova
zemljidta su laka za obradu i najveéim delom su prvoklasna zemljiSta za poljoprivrednu
proizvodnju. Zbog svoje visoke proizvodne vrednosti, potrebno je racionalno planirati
koris¢enje ovih zemljiSta u nepoljoprivredne svrhe.

¢ Ritska zemljista (oko 550 ha)- Ovu grupu hidromorfnih zemljita predstavljaju dva tipa:
ritska crnica karbonatna i mocvarno glejno zemljiste. U posmatranom podrucju nalaze
se na prelazu aluvijalne ravni u lesnu terasu. Veoma se razlikuju po svojim hemijskim,
fizi€kim i vodno-vazduSnim karakteristikama. Ritska crnica karbonatna je potencijalno
plodno zemljidte, koje zahteva uredenje vodnog rezima i primenu intenzivne agrotehnike.
U poljoprivrednoj proizvodnji najéedc¢e se koriste za njivske kulture. Mo&varna zemljidta
su prevlazena zemljista koja nisu pogodna za poljoprivrednu proizvodnju.

¢ Slatine (oko 300 ha)- U prostoru obuhvata plana najzastupljenija slatina je solonc¢ak.
Slatine su defektna zemljista koja su zbog Stetnih soli, absorbovanog natrijuma i losih
fiziCkih karakteristika, vise ili manje nepodobna za biljnu proizvodniju.

e Aluvijalna zemljiSta (oko 50 ha)- Aluvijalna zemljiSta su formirana u priobalju reke
Dunav, u juZznom delu opstine. KarakteriSe ih lakSi mehanicki sastav i smanjena
prisutnost humusa i biljnih hraniva. Ova zemljidta su laka za obradu, a veoma su
pogodna za gajenje povrtarskih i ratarskih kultura, uz intenzivnije dubrenje organskim i
mineralnim dubrivima.

2.5 Hidroloske karakteristike

Povrsinske vode

Na prostoru opstine Backi Petrovac najveci prirodni vodotok je reka Dunav koja te€e juznom
periferijom opstine i ujedno ¢&ini prirodnu granicu opstine. Na ovom sektoru Sirina Dunava je
razliCita i iznosi od 400 do 1000 metara, a na mestu racvanja njegova Sirina iznosi i 2000 metara.
Dunav je sa backe strane oivicen nasipom koji je od korita udaljen 50 do 60 metara, a Stiti atare
Celareva, Glozana i Begeda. Obzirom da je obala na ovoj strani ostra i konkavna, matica Dunava
vrsi jaCu eroziju obale, tako da je nasip na tom delu zastiCen kamenom oblogom.

Na teritoriji opStine nema drugih prirodnih tokova, svi ostali su ili zabareni ili su kanalisani. Juznom
ivicom Magli¢a pruza se izduZena dolina prema severoistoku, koja se isto€no od sela Silba$ spaja
sa Grékom barom. Ona dalje dobija ime Velika bara i pod imenom Velika bara spaja se sa
Jegrickom. Druga depresija omedava Magli¢ sa isto¢ne strane. Ona ima pravac prema severu i
kao kanalisan spaja se opet s Grékom barom, severno od Silba3a.

Dve manje doline prostiru se izmedu BacCkog Petrovca i Kulpina. Obe imaju jugoisto¢no
severozapadni pravac. Dalje se one sastavljaju na severozapadu sa Grékom barom.
Severoistocno od Backog Petrovca opet ima nekoliko izduzenih dolina, koje su otvorene prema
severoistoku. Najvaznija je ona kojom proti¢e Alparska bara, desna pritoka JegriCke i dolina
Begeja, koja deli Backi Petrovac na isto€nu manju i zapadnu veéu polovinu.

Begej se u izuzetno vilaznim, ili iza serije vlaznih godina javljao kao povremeni vodotok, koji otiCe
prema Alparskoj bari. Ovaj kasnije kanalisani vodotok je delovanjem hidrosistema Dunav-Tisa-
Dunav isu8en i iza njega je ostala suva dolina, u koju se odvodnim kanalima slivaju atmosferske
vode. Isto¢no od Kulpina takode postoje dve kanalisane doline koje se spajaju juzno od Ravnog
Sela sa Jegrickom. Juzno od Backog Petrovca i Magli¢a postoje Citavi snopovi ovalnih duguljastih
udubljenja koja su nagnuta i otvorena prema jugoistoku na Vizi¢ baru. Od ovih izduzenih i ovalnih
udubljenja malo njih je kanalisano i malo njih imaju stalniju vodu. Izmedu njih je novi kanal, sistema
DTD, koji isuSuje ove depresije.
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Na podrucju opstine Backi Petrovac izgradena su dva kanala. Prvi, Mali backi kanal vezuje Veliki
backi kanal kod Malog Stapara sa Dunavom kod Novog Sada. Duzina ovog kanala iznosi 69
kilometara. Od toga na teritoriji opStine je 14 kilometara. Posle drugog svetskog rata ovaj kanal je
uklju€en u hidrosistem Dunav- Tisa- Dunav. ProSiren je i produbljen i ponovo je osposobljen za
plovidbu, za navodnjavanje i za odvodnjavanje. Drugi kanal je posleratna tvorevina i predstavlja
potpuno novu trasu od Karavukova do Backog Petrovca. Ovaj kanal je zavrSen 1966. godine i
delom ide po koritu Mostonge. Dug je 55 kilometara. Trasa kanala prolazi kroz industrijsku zonu,
juzno od Backog Petrovca. Podrucje opstine Backi Petrovac zahvata Cetiri sliva za odvodnjavanje
od kojih se neki nalaze u potpunosti, a neki delom na teritoriji opStine, a delom na teritoriji susednih
opstina.

Podzemne vode

Nivo podzemnih voda usmeren je prema Dunavu. Severozapadni predeli imaju izmedu 81i82 m
apsolutne nadmorske visine (ANV), a istoCni i narocito jugoistocni i juzni 77 do 81 m ANV. Atar
Magli¢a i zapadna polovina ba¢kopalanackog atara imaju prose¢nu visinu podzemne vode od 81
do 82 m ANV. Ostali delovi opstine, kao atar Kulpina i istoéna polovina atara Backog Petrovca
imaju visinu od 79 do 81 m ANV. Proseéni nivo podzemne vode u ataru GloZzana ima jak nagib
prema Dunavu tako da opada od 81 do 77 m ANV.

Ovakvi visinski odnosi nivoa podzemnih voda svakako su uslovili i pravce kretanja tih voda. S
obzirom da je podzemno razvode zapadno od opstine, teritorija cele opstine je u zoni oticanja
podzemnih voda na istok prema Vizi¢ bari i na jug prema Dunavu. Zbog ovakvog prose¢nog nivoa
podzemnih voda niski predeli su ranije bili veoma zabareni i zamodcvareni. Od prosecnog nivoa
podzemne vode postoje izvesna odstupanja tokom letnje i tokom zimske polovine godine. U letnjoj
polovini godine skoro cela zapadna polovina opétine ima nivo podzemne vode na dubini od 250
do 300 cm, a isto€na polovina prvo u zoni Begeja 200 do 250 cm, a potom od 150 do 200 cm i,
najzad, od 100 do 150 cm. U zimskoj polovini godine na skoro celoj teritoriji opstine izdanska voda
je na dubini nizoj od 300 cm, krajnji severni i jugoisto¢ni deo ima dubinu izdani od 250 do 300 cm,
a jos blize Dunavu od 200 do 250 cm.

2.6 Klimatske karakteristike

Na podrudju opStine Backi Petrovac, na osnovu analiziranih klimatskih uslova (temperature
vazduha, padavina, vlaznosti vazduha i vetra) moze se zakljuciti da vlada umereno kontinentalna
klima sa jasnim smenjivanjem godiSnjih doba.

Temperatura vazduha - Kontinentalni karakter klime ogleda se u tome $to je jesen toplija od
prolec¢a, temperaturni prelaz od zime ka letu nesto je oStriji nego od leta ka zimi, i $to se uoCava
tendencija pomeranja temperaturnog minimuma na februar i maksimuma na avgust. Na osnovu
proseka koji je uraden za period od 30 godina, najtopliji mesec je jul, a najhladniji mesec je januar.
Apsolutni maksimum temperature iznosi 41,6 °C, dok je zabeleZeni najveci apsolutni minimum -
27,6 °C. Sredniji broj mraznih dana iznosi 81, dok je srednji broj tropskih dana 32. Apsolutne
vrednosti ekstremnih temperatura se kreéu od -27,6 °C do 41,6 °C sto znadi da apsolutno
kolebanje temperature iznosi 69,2 °C. Svi prikazani podaci o ekstremnim temperaturama vazduha
potvrduju konstataciju o umereno kontinentalnom karakteru klime podruc¢ja Juzne Backe.

Padavine - Padavine predstavljaju sve vrste kondenzovane i sublimirane vodene pare u
atmosferi, koje padaju na zemlju u te€nom ili Evrstom stanju. Rezim padavina ovog podrucja nosi
delom obeleZje srednje evropskog (podunavskog) rezima, sa relativno velikom neravhomernoscu
raspodele po mesecima. Ekstremne visine padavina javljaju se poCetkom leta, i to u junu mesecu,
u vidu maksimuma. Tokom jeseni padavine imaju nesto vece vrednosti u odnosu na ostatak
godine prilikom &ega su relativno ravnomerno rasporedene. U ovom podrucju, prosecna godiSnja
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koli¢ina padavina je 647,3 mm. Najmanje mesecne vrednosti padavina javljaju se tokom zimskog
perioda (januar i februar).

Vlaznost vazduha - ProseCna relativna vlaznost vazduha u Juznobackom podruéju najveca je u
zimskim mesecima kada su temperature niske, dok je u toku leta niZza. Najnize prosecne vrednosti
zabelezene su u aprilu i maju mesecu. U Juznobackom podrucju, prosecna relativha vlaznost
vazduha za period od 30 godina iznosi 74%. Najmanja prose¢na godiSnja zabeleZena vrednost
vlaZnosti vazduha iznosi 17%.

Vetar - Naj¢eS¢i vetar je koSava sa jugoistoka. Ona donosi suvo vreme, a javlja se u hladnijem
delu godine. Severozapadni vetar je drugi po uCestalosti. Duva u prolece i leti, a donosi kiSu.
Najve¢u brzinu imaju vetrovi iz jugoistoénog kvadranta. Na drugom mestu su vetrovi iz
severozapadnog kvadranta. U obuhvaéenom periodu, nedto manje od desetine dana je bez vetra,
8to iznosi 93%o.. Na slici 2.2 prikazana je Ruza vetrova za opSstinu Backi Petrovac.

NW NE

WNW

WSW

SW SE

SsW SSE

o >1 >5 >12 @ >19 @ >28 >38 >50 >61 km/h

Slika 2.2 Ruza vetrova za opSstinu Backi Petrovac
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3 Institucionalni okvir upravljanja otpadom

3.1 Subjekti i odgovornosti u upravljanju otpadom

Upravljanje otpadom organizuje se na nacin koji ne predstavlja opasnost po zdravlje ljudi i zivotnu
sredinu u skladu sa zakonom. Prema Zakonu o upravljanju otpadom (,SI. glasnik RS, br. 36/09,
88/10, 14/16 i 95/18- dr. zakon) subjekti nadleZni za upravljanje otpadom su Republika Srbija,
autonomna pokrajina, jedinica lokalne samouprave, Agencija za zastitu zivotne sredine, stru¢ne
organizacije za ispitivanje otpada, nevladine organizacije, ukljuujuci i organizacije potroSaca,
drugi organi i organizacije, u skladu sa zakonom.

1. Republika Srbija

Republika Srbija preko nadleznih organa i organizacija obezbeduje upravljanje otpadom na svojoj
teritoriji.
Odgovornost Vlade Republike Srbije ogleda se u sledeéem:

e sprovodenje politike Republike Srbije, izvrSavanje zakona, propisa i opstih akata koje
donosi Narodna skupstina

dono$enje uredbi, odluka i ostalih akata koji su neophodni za primenjivanje zakona
predlaganje budZeta, godisnjih bilansa, razvojnog i prostornog plana

predlaganje zakona, drugih propisa i opstih akata

odredivanje principa, unutrasSnje organizacije ministarstava, agencija i posebnih
upravnih organizacija

Ministarstvo nadlezno za poslove zastite zivotne sredine
Ministarstvo nadlezno za poslove zastite Zivotne sredine:

e obezbeduje sprovodenje sistema i osnova zastite i unapredivanja Zivotne sredine i

odrZivo koriS¢enje prirodnih bogatstava

razvija nacionalnu politiku i nacionalni program upravljanja otpadom

priprema dokumenta, planova i programe od strateSkog znacaja za zemlju

razvija i predlaze Strategiju upravljanja otpadom Vladi Republike Srbije

priprema propise i tehni¢ke standarde za opstine i preduzeéa

priprema nacrt zakonodavstva harmonizovanog sa EU zakonodavstvom

izdaje dozvole, saglasnosti, potvrde i akte propisane zakonom o upravljanju otpadom

kao i drugim zakonima i vodi odgovarajuce registre

koordinira poslove upravljanja otpadom od znacaja za Republiku i prati stanje

e usvaja regionalne planove upravljanja otpadom osim planove na teritoriji autonomne
pokrajine

e daje ocenu izvestaja o proceni uticaja na zivotnu sredinu

e vrSi funkcije u skladu sa medunarodnim ugovorima i sporazumima

e izdaje dozvole za uvoz, izvoz i tranzit otpada, tj. upravlja hemikalijama, opasnim i Stetnim
materijama i otpadom, uklju€ujuéi i proizvodnju i promet otrova i prekograni¢no kretanje
otpada saglasno Bazelskoj konvenciji

e upravlja ili koordinira implementaciju velikih investicionih projekata u oblasti otpada
finansiranih iz medunarodnih ili domadih izvora

e utvrduje ovladéene organizacije u vezi upravljanja otpadom

e uspostavlja i razvija informacioni sistem o otpadu na teritoriji Republike

o vrSi inspekcijski nadzor i kontrolu primene mera postupanja sa otpadom



LOKALNI PLAN UPRAVLJANJA OTPADOM ZA OPSTINU BACKI PETROVAC

Ministarstvo nadlezno za poslove poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede

Ministarstvo nadlezno za poslove poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede ima odgovornost u
pogledu zastite i koriS¢enja poljoprivrednog zemljista, kontrolu i neSkodljivo uklanjanje leSeva i
otpadaka Zivotinjskog porekla; kontrolu i registraciju sredstava za zastitu bilja i dubriva u
proizvodniji; politiku vodoprivrede, viSenamensko kori§¢enje voda i vodosnabdevanije, zastitu od
voda, sprovodenje mera zastite voda i plansku racionalizaciju potroSnje voda, uredenje vodnih
rezima, monitoring i mere odrZavanja rezima voda; politika Sumarstva vezana za oCuvanje, zastitu
Suma, divljacii dr.

Ministarstvo nadlezno za poslove zdravlja

Odgovornost Ministarstva nadleznog za poslove zdravlja ogleda se u zdravstvenoj zastiti,
oCuvanju i unapredenju zdravlja gradana, prac¢enju zdravstvenog stanja i potreba stanovnistva,
proizvodnji i prometu lekova, nadzoru u oblasti javhog snabdevanja stanovniStva higijenski
ispravnom vodom za pice, utvrdivanju sanitarno-higijenskih uslova objekata koji su pod sanitarnim
nadzorom u postupku izgradnje i rekonstrukcije, kao i u stalnoj kontroli stanja tih objekata i dr.

Ministarstvo nadlezno za poslove drzavne uprave i lokalne samouprave

Nadleznost Ministarstva nadleZznog za poslove drzavne uprave i lokalne samouprave ogleda se u
organizaciji i radu ministarstava i posebnih organizacija, sistema lokalne samouprave i teritorijalne
autonomije, upravni postupak i upravni spor, upravnu inspekciju, komunalne delatnosti i dr.

Ministarstvo nadlezno za poslove finansija

Ministarstvo nadlezno za poslove finansija prevashodno je odgovorno za dono$enje budzeta,
utvrdivanje konsolidovanog bilansa javnih prihoda i javnih rashoda, upravljanje raspoloZivim
sredstvima javnih finansija Republike, uvodenje i nadgledanje sistema i politike poreza, taksa i
drugih javnih prihoda, kreditho-monetarni sistem, odrZzavanje stabilnog bankarskog sistema,
osiguranje imovine i lica, carinski sistem i carinsku tarifu, rezim i promet nepokretnosti,
eksproprijaciju i dr.

2. Autonomna pokrajina

U skladu sa Zakonom o upravljanju otpadom (,SI. glasnik RS*, br. 36/09, 88/10, 14/16 i 95/18- dr.
zakon) i Zakonom o utvrdivanju odredenih nadleznosti Autonomne pokrajine Vojvodine (,Sl.
glasnik RS, br. 99/09 i 67/12- odluka US), nadlezni organ autonomne pokrajine u oblasti zastite i
unapredenja zivotne sredine:

e ucCestvuje u izradi Strategije i pojedinacnih nacionalnih planova upravljanja otpadom

e donosi program zastite i razvoja Zivotne sredine na teritoriji autonomne pokrajine i
utvrduje mere za njegovo sprovodenje u saglasnosti sa osnovnim ciljevima koji su
odredeni na republickom nivou

e ureduje pojedina pitanja zaStite i unapredivanja zZivotne sredine koja su od vitalnog
znacaja za autonomnu pokrajinu

e koordinira poslove upravljanja otpadom od znalaja za autonomnu pokrajinu i vrSi
monitoring svih €inilaca Zivotne sredine i ovlad¢uje stru€ne organizacije za obavljanje tih
poslova na teritoriji AP Vojvodine

e usvaja regionalne planove upravljanja otpadom na svojoj teritoriji

¢ daje misljenje u postupku izdavanja dozvola u skladu sa propisima

e daje saglasnost na analizu uticaja radova i objekata na Zivotnu sredinu, za objekte i
radove za koje gradevinsku dozvolu izdaje nadlezni organ autonomne pokrajine



LOKALNI PLAN UPRAVLJANJA OTPADOM ZA OPSTINU BACKI PETROVAC

e izdaje dozvole, saglasnosti, potvrde i druge akte u skladu sa zakonom o upravljanju
otpadom kao i drugim zakonima, vodi evidenciju i podatke dostavlja ministarstvu

e obrazuje informacioni podsistem o zastiti i unapredenju zivotne sredine i o otpadu, kao
deo jedinstvenog informacionog sistema Republike Srbije

e vrSi upravni nadzor u svim oblastima zastite Zivotne sredine i upravljanja otpadom, osim
u oblastima opasnih materija i oCuvanja biodiverziteta i preduzima mere za efikasno
otklanjanje nezakonitosti

3. Jedinica lokalne samouprave

U skladu sa Zakonom o upravljanju otpadom (,Sl. glasnik RS, br. 36/09, 88/10, 14/16 i 95/18 - dr.
zakon), Zakonom o lokalnoj samoupravi (,Sl. glasnik RS®, br. 129/07, 83/14 - dr. zakon, 101/16 -
dr. zakon i 47/18) i Zakonom o komunalnim delatnostima (,SI. glasnik RS*, br. 88/11, 104/16 i
95/18) jedinica lokalne samouprave je nadlezna da u oblasti upravljanja otpadom i zastite zivotne
sredine:

e donosi lokalni plan upravljanja otpadom, obezbeduje uslove i stara se o njegovom

sprovodenju, definiSe lokalnu politiku i usvaja akcione planove za teritoriju ops&tine

priprema i predlaZze program razvoja, urbanistiCke i druge planove

donosi odluke i odreduje opste akte iz okvira prava i duznosti lokalne samouprave

ureduje i obezbeduje obavljanje i razvoj komunalnih delatnosti

ureduje, obezbeduje, organizuje i sprovodi upravljanje komunalnim, odnosno inertnim i

neopasnim otpadom na svojoj teritoriji

priprema i implementira investicione projekte

e odreduje uslove pod kojima se moze koristiti javno i ostalo gradevinsko zemljiste i svi
vidovi poslovnih prostora

o stara se o izgradnji, odrzavanju i koris¢enju lokalnih puteva i ulica, i drugih javnih
objekata

e stara se o zadovoljavanju odredenih potreba gradana u oblasti zastite Zivotne sredine

(zastite vazduha, prirode, Zivotinja, zastite od buke, inspekcijskog nadzora, finansiranja)

odreduje cene komunalnih usluga

vrs§i komunalni inspekcijski nadzor i nadzor u oblasti zastite Zivotne sredine

ustanovljava takse i kazne

neposredno izvrSava propise i druga akta, vrSi poslove upravnog nadzora, struéne i

druge poslove, kao i poslove iz okvira prava i duznosti Republike koji se zakonom povere

lokalnoj samoupravi

e obezbeduje finansiranje obavljanja poslova iz svoje nadleznosti, odreduje postupak
naplate i vr8i naplatu lokalnih komunalnih taksi uklju€ivSi i naplatu usluga u oblasti
upravljanja komunalnim, odnosno inertnim i neopasnim otpadom

e izdaje dozvole izmedu ostalog i za sakupljanje i tretman opstinskog i gradevinskog
otpada, odobrenja i druga akta u skladu sa zakonom o upravljanju otpadom kao i drugim
zakonima, vodi evidenciju i podatke dostavlja ministarstvu

e kontroliSe aktivnosti preduzeca sa kojima je ugovorila usluge sakupljanja, transporta i
odlaganja opstinskog komunalnog otpada

o daje misljenje u postupku izdavanja dozvola ministarstvu ili nadleznom organu
autonomne pokrajine

e vrSi nadzor i kontrolu mera postupanja sa otpadom

e omogucava informisanje javnosti

Nadleznosti lokalne samouprave u oblasti izdavanja dozvola se ne odnose samo na sakupljanje i
tretman, ve¢ sakupljanje, transport, tretman, odnosno skladistenje, ponovno iskoriséenje i
odlaganje inertnog i neopasnog otpada na svojoj teritoriji.
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Jedinica lokalne samouprave svojim aktom odreduje organe i sluzbe nadleZzne za obavljanje
poslova. Jedinice lokalnih samouprava najéeS¢e se udruzuju i vr§e podelu poslova i odgovornosti
radi ostvarivanja zajednickih ciljeva, planova i programa razvoja u oblasti upravljanja otpadom.
Obavljanje komunalnih delatnosti moze se organizovati za dve ili vie jedinica opé&tina, odnosno
naselja, pod uslovima utvrdenim zakonom i sporazumom skupstina tih opstina. Jedinica lokalne
samouprave radi ostvarivanja svojih prava i duznosti i zadovoljavanja potreba lokalnog
stanovnistva osniva preduzeca, ustanove i druge organizacije koje vrse javnu sluzbu.

4. Agencija za zastitu zivotne sredine
Agencija za zastitu zivotne sredine:

e vodi i azurira baze podataka o upravljanju otpadom u informacionom sistemu zastite
zivotne sredine, u skladu sa zakonom kojim se ureduje zastita zivotne sredine

o vodi podatke o raspoloZivim i potrebnim koli¢inama otpada, ukljucujuc¢i sekundarne
sirovine, razmenu i stavljanje na raspolaganje tih podataka elektronskim putem

e izveStava o upravljanju otpadom, u skladu sa preuzetim medunarodnim obavezama

5. Struéne organizacije za ispitivanje otpada

Stru€ne organizacije i druga pravna lica, ovlas¢eni za uzorkovanje i karakterizaciju prema obimu
ispitivanja za koja su akreditovani u skladu sa zakonom o upravljanju otpadom, vrse ispitivanja
otpada radi klasifikacije otpada za:

e prekograni¢no kretanje
e tretman, odnosno ponovno iskoriS¢enje i odlaganje otpada
e prestanak statusa otpada

Karakterizacija otpada vrSi se samo za opasan otpad i za otpad koji prema poreklu, sastavu i
karakteristikama moze biti opasan, osim otpada iz domacinstva. Stru€ne organizacije i druga
pravna lica koja su ovlaS¢ena za uzorkovanije i karakterizaciju prema obimu ispitivanja za koja su
akreditovana izdaju izvestaj o ispitivanju otpada.

3.2 Institucionalni okvir

Nacionalni propisi u oblasti upravljanja otpadom

Zakon o zastiti zivotne sredine (,SI. glasnik RS, br. 135/04, 36/09, 36/09 - dr. zakon, 72/09 -
dr. zakon, 43/11 - odluka US i 14/16 , 76/18 i 95/18 - dr. zakon) ureduje integralni sistem zastite
zivotne sredine koji ¢ine mere, uslovi i instrumenti za odrzivo upravljanje i oCuvanje prirodne
ravnoteze, celovitosti, raznovrsnosti i kvaliteta prirodnih vrednosti i uslova za opstanak svih Zivih
bi¢a, kao i spreCavanje, kontrolu, smanjivanje i sanaciju svih oblika zagadivanja Zivotne sredine.

Kada je u pitanju nacionalni zakonski okvir, kljuéni zakon koji direktno ureduje oblast upravljanja
otpadom u Republici Srbiji je Zakon o upravljanju otpadom (,SI. glasnik RS, br. 36/09, 88/10,
14/16 i 95/18 - dr. zakon). Zakon ureduje vrste i klasifikaciju otpada, planiranje upravljanja
otpadom, subjekte, odgovornosti i obaveze u upravljanju otpadom, upravljanje posebnim tokovima
otpada, uslove i postupak izdavanja dozvola, prekogranino kretanje otpada, izveStavanije,
finansiranje upravljanja otpadom, nadzor i druga pitanja od znaCaja za upravljanje otpadom.
Upravljanje otpadom je delatnost od opSteg interesa, a podrazumeva sprovodenje propisanih
mera za postupanje sa otpadom u okviru sakupljanja, transporta, skladistenja, tretmana i
odlaganja otpada, ukljuujuéi nadzor nad tim aktivnostima i brigu o postrojenjima za upravljanje
otpadom posle zatvaranja.
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Jedan od kljuénih zakona koji je takode donet 2009. godine u okviru seta zakona u oblasti zastite
zivotne sredine, a kojim se, takode direktno utvrduje oblast upravljanja otpadom, tacnije
ambalaznim otpadom je Zakon o ambalazi i ambalaznom otpadu (,SI. glasnik RS, br. 36/09 i
95/18 — dr zakon). Ovaj zakon ureduje uslove zastite Zivotne sredine koje ambalaza mora da
ispunjava za stavljanje u promet, upravljanje ambalazom i ambalaznim otpadom, izvestavanje o
ambalazi i ambalaznom otpadu, ekonomske instrumente, kao i druga pitanja od znacaja za
upravljanje ambalaZzom i ambalaznim otpadom. Ovaj zakon primenjuje se na uvezenu ambalaZu,
ambalazu koja se proizvodi, odnosno stavlja u promet i sav ambalazni otpad koji je nastao
privrednim aktivnostima na teritoriji Republike Srbije, bez obzira na njegovo poreklo, upotrebu i
koris¢eni ambalazni materijal.

Pored Zakona o upravljanju otpadom i Zakona o ambalaZi i ambalaznom otpadu, postoji niz
zakona kojima se u manjoj ili ve€oj meri, direktno ili indirektno ureduje oblast upravljanja otpadom:

e Zakon o zastiti zivotne sredine (,SI. glasnik RS, br. 135/04, 36/09, 72/09, 14/16, 76/18 i
95/18 - dr. zakon);

e Zakon o strateSkoj proceni uticaja na Zivotnu sredinu (,SI. glasnik RS*, br. 135/04, 88/10);

e Zakon o proceni uticaja na zivotnu sredinu (,SI. glasnik RS*, br. 135/04, 36/09);

e Zakon o integrisanom sprecavanju i kontroli zagadivanja zivotne (,SI. glasnik RS, br.
135/04, 25/15);

e Zakon o lokalnoj samoupravi (,SI. glasnik RS, br. 129/07, 83/14, 101/16 — dr.zakon i
47/18);

e Zakon o zastiti prirode (,Sl. glasnik RS*, br. 36/09, 88/10, 91/10, 14/16 i 95/18 —
dr.zakon);

e Zakon o zastiti vazduha (,SI. glasnik RS*, br. 36/09 i 10/13);

e Zakon o vodama (,Sl. glasnik RS, br. 30/10, 93/12, 101/16 i 95/18 - dr. zakon);

e Zakon o planiranju i izgradnji (,SI. glasnik RS*, br. 72/09, 81/09, 64/10, 24/11, 121/12,

42/13 — odluka US, 50/13 — odluka US, 98/13 — odluka US, 132/14, 145/14, 83/18, 31/19,

37/19 — dr. zakon i 9/20);

Zakon o komunalnim delatnostima (,SI. glasnik RS*, br. 88/11, 104/16 i 95/18);

Zakon o komunalnoj miliciji (,SI. glasnik RS, br. 49/19);

Zakon o Sumama (,Sluzbeni glasnik RS*, br. 30/10, 93/12, 89/15 i 95/18 - dr. zakon);

Zakon o finansiranju lokalne samouprave (,SI. glasnik RS*, br. 62/06, 47/11, 93/12,

99/13, 125/14, 92/15, 83/16, 91/16, 104/16, 96/17 — uskladeni din.izn., 89/18 - uskladeni

din.izn., 95/18 — dr.zakon, 86/19 - uskladeni din. izn. i 126/20 - uskladeni din. izn);

e Zakon o javnim nabavkama (,SI. glasnik RS, br. 91/19);

e Zakon o javno-privatnom partnerstvu i koncesijama (,SI. glasnik RS*, br. 88/11, 15/16,
104/16);

e Zakon o slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja (,Sl. glasnik RS*, br.
120/04, 54/07, 104/09 i 36/10);

e Zakon o Prostornom planu Republike Srbije (,SI. glasnik RS, br. 88/10);

e Zakon o opStem upravnom postupku (,SI. glasnik RS*, br. 18/20 i 95/20- autenti¢no
tumacenje).

Program upravijnja otpadom u republici Srbiji od 2022 do 2031 koji je povezan sa
Zakonima ali i Direktivama EU a prati sve korake koji su potrebni pri pristupanju
R.Srbije EU.

Zakonodavstvo EU u oblasti upravljanja otpadom

Sledece direktive i uredbe direktno ili indirektno ureduju oblast upravljanja otpadom:
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o Direktiva Saveta 2008/98/EC o otpadu koja zamenjuje i dopunjuje Okvirnu direktivu
75/442/EEC, 2006/12/EC uspostavlja sistem za koordinisano upravljanje otpadom u EU sa
ciliem da se ogranici stvaranje otpada.

o Direktiva Saveta 99/31/EC o deponijama ima za cilj da se uvodenjem strogih tehnickih
zahteva redukuju negativni efekti odlaganja otpada na Zivotnu sredinu, naroc€ito na zemljiSte,
podzemne i povrSinske vode, kao i efekti na zdravlje stanovnistva.

o Direktiva Saveta 2006/66/EC i amandman 2013/56/EU koja zamenjuje i dopunjuje
Direktivu 91/157/EEC o baterijama i akumulatorima koji sadrze opasne supstance
uvodi mere za odlaganje i kontrolu odlaganja istroSenih baterija i akumulatora koji sadrze
opasne materije u cilju smanjenja zagadenja teSkim metalima koji se koriste u proizvodniji
baterija i akumulatora.

o Direktiva Saveta 2010/75/ES o industrijskim emisijama (integrisano sprecavanje i
kontrola zagadivanja) integrisala je nekoliko propisa kojima je prethodno regulisano
spre€avanje zagadenja putem industrijskih emisija, ukljucujuci Direktivu 2000/76/EC o
spaljivanju otpada i Direktivu 78/176/EES o otpadu iz industrije u kojoj se koristi titan-dioksid.
Odredbe industrijske direktive koje se odnose na insineraciju otpada definiSu standarde za
smanjenje zagadenja vazduha, vode i zemljiSta uzrokovano spaljivanje, radi spreCavanja
rizika po ljudsko zdravlje. Odredbe Direktive se odnose i na postrojenja u kojima se vrsi ko-
spaljivanje. Odredbe industrijske direktive koje se odnose na otpad iz industrije u kojoj se
koristi titan-dioksid obavezuju ¢lanice na preduzimanje mera koje imaju za cilj spre€avanje
nastanka otpada, ponovnu upotrebu i reciklazu otpada kao sirovina i preduzimanje mera da
se odlaganje otpada obavlja uz brigu o ljudskom zdravlju i Zivotnoj sredini.

¢ Direktiva Saveta 96/59/EC o odlaganju PCB i PCT ima za cilj da definiSe kontrolisani nacin
postupanja i eliminacije polihlorovanih bifenila (PCB) i polihlorovanih terfenila (PCT) i
dekontaminaciju opreme u kojoj su se nalazili, kao i naCin odlaganja opreme koja je
zagadena sa PCB, a Cija dekontaminacija nije izvrSena.

o Direktiva Saveta 2000/53/EC o istroSenim vozilima uspostavlja mere za prevenciju
nastajanja otpada od istroSenih vozila tako Sto stimuliSe sakupljanje, ponovnu upotrebu i
reciklaZzu njihovih komponenata (gume, akumulatori, ulja) u cilju zastite Zivotne sredine.

o Direktiva 2012/19/EC o otpadu od elektricne i elektronske opreme i Direktiva
2011/65/ES o ogranic¢avanju koriSéenja nekih opasnih supstanci u elektriénoj i
elektronskoj opremi imaju za cilj ograni¢avanje koriS¢enja nekih opasnih supstanci u
elektricnoj i elektronskoj opremi, odnosno promociju ponovne upotrebe, reciklaze i
iskoriséenja elektricne i elektronske opreme u cilju smanjenja koli€ine otpada.

o Direktiva 86/278/EEC o zastiti zivotne sredine, a posebno zemljiSta u slucéaju
koriSéenja mulja iz kanalizacije u poljoprivredi reguliSe pravilnu upotrebu mulja iz
postrojenja za tretman otpadnih voda u poljoprivredi u cilju spre€avanja Stetnih posledica po
pozemljiSte, vegetaciju, Zivotinje i ljude.

o Direktiva Saveta 94/62/EC o ambalazi i ambalaznom otpadu dopunjena Direktivom
2005/20/EC, 2004/12/EC, 1882/2003/EC implementira strategiju EU o ambalaznom otpadu
i ima za cilj harmonizaciju nacionalne mere za upravljanje ambalaznim otpadom, smanjenje
uticaja ambalaznog otpada na zivotnu sredinu sa jedne strane, a sa druge osiguranje dobrog
funkcionisanja unutrasnjeg trZista i izbegavanje stvaranja prepreka u trgovini, opstruisanje i
ograniavanje konkurencije unutar trzista EU.

o Uredba 1774/2002 o otpadu zivotinjskog porekla propisuje tehnoloske postupke prerade
otpada Zivotinjskog porekla koji nije namenjen za ljudsku upotrebu.
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o Uredba 1013/2006 o prekogranicnom kretanju otpada reguliSe nadzor i kontrolu
prekograni¢nog kretanja otpada.
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Propisi lokalne samouprave

Lokalna samouprava vr$i upravljanje javnim poslovima od neposrednog, zajedni¢kog i opsteg
interesa za lokalno stanovnistvo. Lokalna samouprava ostvaruje se u opstini, odnosno gradu. Na
osnhovu svojih ustavnih i zakonskih ovlad¢enja, opstina donosi propise i druga opsta akta kojima
ureduje pitanja iz okvira svojih prava i duznosti.

Odrzavanje Cisto¢e podrazumeva sakupljanje, transport i odlaganje otpada (uklanjanje otpada) i
odrzavanje Cisto¢e na javnim povrSinama (javna higijena).

Pod sakupljanjem otpada smatraju se poslovi razvrstavanja i/ili me8anja otpada, koji se vrse
prilikom postavljanja i praznjenja posuda za otpad (kante, kontejneri i vreée) radi uklanjanja otpada
na nacin i pod uslovima utvrdenim godiSnjim programom uklanjanja komunalnog otpada i
godisnjim programom javne higijene. Pod transportom otpada se smatra utovar, prevoz i istovar
otpada na nacin kojim se sprec€ava rasipanje i ispadanje otpada prilikom transporta u cilju zastite
zivotne sredine. Pod odlaganjem otpada smatra se njegovo ostavljanje na za to predvideno mesto.
Pod javnhom higijenom smatra se manuelno i mehani¢ko €iséenje, sakupljanje i uklanjanje otpada,
pranje, postavljanje i praznjenje korpi, struganje ivi€njaka, odrzavanje boksova za kontejnere,
uklanjanje snega i posipanje leda solju, uklanjanje leSeva Zivotinja, odrzavanje stoCnih grobalja,
kao i poslovi odrZzavanja gradske deponije i uklanjanja divljih deponija i drugi poslovi utvrdeni
godisnjim programom javne higijene.

Odlukom o komunalnim delatnostima opstine Backi Petrovac (,,Sl.list opstine Backi
Petrovac“, br. 4/18, 10/18 i 10/19) odreduju se komunalne delatnosti i propisuju se uslovi i naéin
njihovog obavljanja, opsta i posebna prava i obaveze vrSilaca komunalne delatnosti i korisnika
usluga, uklju€ujucéi i nacin plaéanja cene komunalne usluge, nacin vréenja kontrole koriséenja i
naplate komunalne usluge i ovlaséenja vrSioca komunalne delatnosti u vrSenju kontrole i mere
koje su kontrolori ovladéeni da preduzimaju.

U Odluci o izmenama Odluke o komunalnim delatnostima (,,Sl.list opstine Backi Petrovac*,
br. 35/20) promenjena je nadleznost JKP ,Komunalac®. Komunalne delatnosti na podrucju opstine
Backi Petrovac, za naseljena mesta Backi Petrovac, Kulpin, GloZan i Magli¢ obavlja javno
komunalno preduzeée ,Komunalac® iz Backog Petrovca.

Prema Republickom zavodu za statistiku, na osnovu lokalnih izbora 2020. godine uceS¢e Zena u
odlucivanju, kao odbornika u Skup$tini opstine je 36%. Od 25 odornika, 9 €ine Zene. U Opstinskoj
upravi dve Zene rade na rukovodeé¢im mestima u sluzbi, dok jedna Zena radi na poslovima
upravljanja otpadom. Backi Petrovac trenutno ima predsednicu opstine.

U skladu sa Strategijom upravljanja otpadom, opstina Backi Petrovac je saglasna da je potrebno
da bude deo Regionalnog centra za upravljanje otpadom za Grad Novi Sad i opstine Backa
Palanka, Bagki Petrovac, Beogin, Zabalj, Srbobran, Temerin i Vrbas. Takode, do uspostavljanja
Regiona i izgradnje Regionalne deponije, prema strategiji razvoja opstine i prostornom planu
planira se koriS¢enje postojece glavne deponije.
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4 Stanje u oblasti upravljanja otpadom u opstini Ba¢ki Petrovac

Na teritoriji opstine Backi Petrovac JKP ,Komunalac® sakuplja komunalni otpad u naseljenim
mestima Backi Petrovac, Kulpin i Magli¢, dok DOO ,Gloakvalis* sakuplja otpad u Glozanu.

JKP ,,Komunalac*, Backi Petrovac

JKP ,Komunalac® se nalazi u opstini Backi Petrovac, u mestu Backi Petrovac. Javno preduzece
za komunalne i stambene poslove ,Komunalac* Backi Petrovac, osnovano je 23.07.1990. godine
sa preteznom delatnoséu sakupljanja, pre€iS¢avanja i distribucije vode. Ovo javno komunalno
preduzeée se bavi upravljanjem komunalnim otpadom na teritoriji BaCkog Petrovca, Kulpina i
Magli¢a.

U JKP ,Komunalac® na neodredeno vreme je zaposleno 7 radnika, dok je 1 radnik zaposlen po
ugovoru. U javhom komunalnom preduzeéu je zaposlen 1 direktor, dok se Zene u JKP
-Komunalac® ne bave upravljanjem otpadom.

Prose¢na ukupna koli¢ina mesanog komunalnog otpada, prema podacima javhog komunalnog
preduzeca iznosi 1.300 tona godidnje. Pri Eemu se procenjuje da je koli¢ina meSanog komunalnog
otpada iz domacinstava oko 800 t/god, dok je iz preduzeca i iz javnog sektora oko 500 t/god.

Analiza sastava komunalnog otpada nije radena prema zvani¢noj metodologiji. Od opreme i
mehanizacije JKP ,Komunalac* poseduje tri traktora sa prikolicama i jedan autosmecar, Cije su
detaljne informacije date u tabeli 4.1.

Tabela 4.1 Podaci o postojecoj opremi i mehanizaciji u preduzecu JKP ,Komunalac*

Vrsta otpada koji se
. . sakuplja ovim Tip
Tip vozila (kamiona) G_odlna . Kapa‘;'tet kamionom (mesani | kanti/kontejnera
proizvodnje (m°) Lo o .
komunalni, primarno | koji se sakuplja
selektovan, itd...)
Traktor + 2005 o
prikolica 1994 10 MeSani kante od 120 |
Traktor + 1993 Mesani kante od 120 |
prikolica 1993 10
Kamion smecar 2002 17 Mesani kante od 120 |
Traktor Belarus + 2016
10 Mesani kante od 120 |
prikolica 1998

DOO ,,Gloakvalis“, Glozan

DOO ,Gloakvalis* Glozan posluje od 2003. godine kao drustvo sa ograni¢enom odgovornoscéu za
obavljanje komunalne delatnosti, trgovinu i usluge na teritoriji sela GloZzan. Preduzece se bavi
upravljanjem komunalnim otpadom sa teritorije sela kao i uredivanjem i odrzavanjem zelenih
povrsina i okoline.

DOO ,Gloakvalis* ima 10 zaposlenih. Sakupljanje otpada se obavlja 1 radni dan, po planu i
programu. Analiza sastava komunalnog otpada nije radena prema zvani¢noj metodologiji. U
narednoj tabeli je prikazana mehanizacija kojom raspolaze DOO ,Gloakvalis“. Prose¢na ukupna
koli¢ina komunalnog otpada, prema podacima DOO ,Gloakvalis® iznosi 636 tona godisSnje.
Procenjuje se da je koli¢ina meSanog komunalnog otpada iz domadinstava oko 75%, dok je iz
preduzeca i iz javnog sektora (institucija) oko 25%.

16



LOKALNI PLAN UPRAVLJANJA OTPADOM ZA OPSTINU BACKI PETROVAC

Tabela 4.2  Podaci o postojecoj opremi i mehanizaciji u preduzec¢u DOO ,Gloakvalis*

Vrsta otpada koji se
sakuplja ovim Tip
Kapacitet kamionom (mesSani | kanti/kontejnera
komunalni, primarno | koji se sakuplja
selektovan, itd...)

Godina

Tip vozila (kamiona) proizvodnje

pvc kante od

SEDDON ATKINSON | 2002 61 meSani komunalni 1201
otpad kontejneri od
1,1 md

4.1 Vrste, koli€ine i sastav otpada

Prema Strategiji upravljanja otpadom i Zakonu o upravljanju otpadom, otpad je svaka materija ili
predmet koji vlasnik odbacuje, namerava ili mora da odbaci. Otpad je podeljen na sledece vrste:

e komunalni otpad (otpad iz domacinstva)
e komercijalni otpad
e industrijski otpad

Komunalni otpad je otpad iz domacinstava, kao i drugi otpad koji je zbog svoje prirode ili sastava
sli¢an otpadu iz domacinstva. Komercijalni otpad je otpad koji nastaje u privrednim subjektima,
institucijama i drugim organizacijama, koje se u celini ili delimi€no bave trgovinom, uslugama,
kancelarijskim poslovima, sportom, rekreacijom ili zabavom, osim otpada iz domadinstva i
industrijskog otpada. Industrijski otpad je otpad iz bilo koje industrije ili sa lokacije na kojoj se
nalazi industrija, osim jalovine i pratecih mineralnih sirovina iz rudnika i kamenoloma.

Podaci o koli€inama, vrstama i sastavu otpada na teritoriji jedinice lokalne samouprave
predstavljaju polaznu osnovu u procesu planiranja upravljanja otpadom. Proces planiranja
upravljanja otpadom mora biti zasnovan na pouzdanoj bazi podataka o postoje¢im koli¢inama
otpada, postojecem nacinu upravljanja (sakupljanja), tretmanu, nacinu odlaganja, izvorima i
vrstama otpada.

U zavisnosti od opasnih karakteristika koje utiCu na zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu, otpad moze
biti:
e neopasan

e inertan
e oOpasan

Neopasan otpad je otpad koji, zbog svoje koli€ine, koncentracije ili fizicke, hemijske i bioloske
prirode, za razliku od opasnog otpada, ne ugrozava zdravlje ljudi ili zivotnu sredinu i nema
karakteristike opasnog otpada. Inertan otpad je otpad koji nije podlozan bilo kojim fizi¢kim,
hemijskim ili bioloSkim promenama; ne rastvara se, ne sagoreva ili na drugi nacin fizicki ili hemijski
reaguje, nije biolo3ki razgradiv ili ne uti¢e nepovoljno na druge materije sa kojima dolazi u kontakt
na nacin koji moze da dovede do zagadenja zivotne sredine ili ugrozi zdravlje ljudi; ne poseduje
ni jednu od karakteristika opasnog otpada (akutna ili hroni¢na toksi¢nost, infektivnost,
kancerogenost, radioaktivnost, zapaljivost, eksplozivnost); sadrzaj zagadujuéih materija u
njegovom vodenom ekstraktu ne sme ugrozavati zakonom propisanu koncentraciju. Opasan
otpad je otpad koji po svom poreklu, sastavu ili koncentraciji opasnih materija mozZe prouzrokovati
opasnost po zivotnu sredinu i zdravlje ljudi i ima najmanje jednu od opasnih karakteristika
(eksplozivnost, zapaljivost, sklonost oksidaciji, organski je peroksid, akutna otrovnost, infektivnost,
sklonost koroziji, u kontaktu sa vazduhom oslobada zapaljive gasove, u kontaktu sa vazduhom ili
vodom oslobada otrovne supstance, sadrzi toksi€ne supstance sa odloZzenim hroni¢nim
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delovanjem, kao i ekotoksicne karakteristike), uklju€ujuci i ambalaZu u koju je opasan otpad bio ili
jeste upakovan.

Podaci o koli¢éinama otpada koji su prikazani u narednim tabelama predstavljaju procene
zaposlenih u komunalnim preduzecima zaduzenim za sakupljanje otpada na teritoriji opstine Backi
Petrovac i baziraju se na iskustvenim podacima o broju tura i stepenu popunjenosti kamiona
autosmecara.

Tabela 4.3  Podaci javnog komunalnog preduzeca ,Komunalac* o koli€ini otpada

Vrsta (tok) otpada koji se sakuplja Koli¢ina (t/god)
Mesani komunalni otpad - ukupno 1.300

Iz domacinstava (*procena) 800

Iz preduzeca i javnog sektora (institucija) (*procena) 500
Primarno izdvojen komunalni otpad (mesani reciklabilni i ostali) — 04t
,»,sistem 2 kante“

MeSani reciklabilni otpad (*navesti koje kategorije se zajedno | PET i karton

sakupljaju)

Ostali komunalni otpad /
Primarno izdvojen komunalni otpad (pojedinacni tokovi otpada) /

Plastika 6.750

Papir i karton 5.040

Staklo 6.000 kg

Metal /

Biorazgradivi otpad /

Ostali tokovi (npr. tekstil): /
»Zeleni otpad“ (bastenski i otpad sa zelenih povrsina) 54
Gradevinski otpad 2.990
Ostalo /

Tabela 4.4 Podaci o koli¢ini otpada (DOO ,Gloakvalis®, GloZan)

Vrsta (tok) otpada koji se sakuplja Koli€ina (t/god)
Mesani komunalni otpad - ukupno 636

Iz domadinstava (*procena) 476

Iz preduzeca i javnog sektora (institucija) (*procena) 160
Primarno izdvojen komunalni otpad (mesani reciklabilni i ostali) — | 14,1

,»Sistem 2 kante“

Mesani reciklabilni otpad (*navesti koje kategorije se zajedno | PET, staklo, papir
sakupljaju)

Ostali komunalni otpad /

Primarno izdvojen komunalni otpad (pojedinaéni tokovi otpada)

Plastika 5+4; 5t- PET 4t-
plastika

Papir i karton 3

Staklo 2,1
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Vrsta (tok) otpada koji se sakuplja Koli¢ina (t/god)
Metal

Biorazgradivi otpad

Ostali tokovi (npr. tekstil):

»Zeleni otpad“ (bastenski i otpad sa zelenih povrsina) 600

Gradevinski otpad 490

Ostalo muljevi iz septiCkih
jama 1.220

Prema popisu iz 2011. godine (Republi¢ki zavod za statistiku) opstina Backi Petrovac ima 13.418
stanovnika (6.777 Zena), a 4.940 domacinstava. ProseCna dnevna koli€ina otpada po stanovniku
nastala u opstini Backi Petrovac iznosi 0,98 kilograma.

4.2 Sakupljanje otpada i transport

Sakupljanja otpada podrazumeva sakupljanje i transport nakon sakupljanja do mesta gde se
vozilo za sakupljanje prazni. Proces sakupljanja otpada je vazan zbog oCuvanja zdravlja ljudi i
zivotne sredine. Pokrivenost opstine Backi Petrovac uslugama sakupljanja otpada prikazano je u
narednoj tabeli.

Tabela 4.5 Sakupljanje otpada po naseljima u opStini Backi Petrovac

Ukuban broi Procenat domacinstava
Nazivi naselja u opstini pa J obuhvaéenih sakupljanjem
domacinstava
otpada
Backi Petrovac 2362 100%
Glozan 747 100%
Kulpin 990 100%
Magli¢ 841 100%
UKUPNO 4940 100%

Organizovano sakupljanje i transport otpada je uspostavljeno u sva Cetiri naselja uz pokrivenost
od 100%. Na osnovu podataka dobijenih od strane komunalnih preduzeca, otpad se sakupljai od
oko 500 privrednih subjekata, od kojih vecina ima sediste u Batkom Petrovcu, oko 75%. Jedino
je u naselju Backi Petrovac organizovana primarna separacija otpada kroz izdvajanje PET
ambalaze, papira, kartona, stakla, folije i limenki tako Sto su postavljeni zi€ani kontejneri za
kolektivno stanovanje, dok se individualnim domacinstvima dele kese za sakupljanje pomenutih
frakcija ambalaznog otpada.

Prosecna popunjenost kamiona je oko 90%. Vozila koja se koriste za sakupljanje i deponovanje
otpada se obi¢no zadrze oko pola sata na deponiji u cilju istovara sakupljenog otpada. Prosecna
potroSnja goriva iznosi oko 135 litara na 100 km za kamione, dok je za traktore sa prikolicom ta
vrednost oko 57 litara na 100 km. Na osnovu dostavljenih podataka od strane komunalnih
preduzeca, konfiguracija terena je takva da pojedini delovi opstine, oko 30% uglavnom u naselju
Kulpin, nisu pristupaéni kamionima vecih kapaciteta (20 — 22 m?).
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Za sakupljanje komunalnog otpada koriste se plasti¢ne kante od 120 litara kao i kontejneri od 1,1
m3. Kante su dodeljene stanovnicima koji stanuju u zoni individualnih domadinstava, dok su
kontejneri postavljeni u zoni stambenih zgrada, komercijalnog sektora, kao i u nekim slabije
dostupnim domacinstvima individualnog tipa.

Prema procenama predstavnika komunalnih preduzeca, u narednim tabelama su predstavljeni
detaljniji podaci o kantama i kontejnerima na teritoriji opstine Backi Petrovac.

Tabela 4.6  Podaci o opremi — kontejneri i kante (JKP ,Komunalac®, Maglic)

Tok otpad Broj postojecih kanti/kontejnera
ckolpada Mg 11 m? 120 240 | Podzemni

A. Mesani 1 10 820 / /
komunalni
otpad
B. Primarno izdvojen komunalni otpad (mes$ani reciklabilni i ostali) — ,,sistem 2
kante“

MeSani | | / / / /
reciklabilni otpad
Ostali komunalni | | / / / /

otpad

C. Primarno izdvojen komunalni otpad (pojedinaéni tokovi otpada)
Plastika / / / / /
Papir i karton / / / / /
Staklo / / / / /
Metal / / / / /
Biorazgradivi / / / / /
otpad
Tekstil / / / / /
Drugo *navesti / / / / /
D. Ostalo: / / / / /
UKUPNO (u / / / / /
Opstini)
% novih ili 100 100 100 / /
relativno novih
(procena)
% starijih ali u / / / / /
upotrebnom
stanju (procena)
% kaoji nisu ili / / / / /
uskoro nece biti
u funkciji
(procena)
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Tabela 4.7  Podaci o opremi — kontejneri i kante (DOO ,Gloakvalis®, GloZan)

Broj postojecih kanti/kontejnera
5m® [ 1.1m3 | 1201 | 2401 | Podzemni | Drugo

A. Mesani komunalni 15 800 ZiGani 5 kom
otpad

Tok otpada

B. Primarno izdvojen komunalni otpad (mesani reciklabilni i ostali) — ,,sistem 2 kante“

MeSani reciklabilni otpad

Ostali komunalni otpad

C. Primarno izdvojen komunalni otpad (pojedinacni tokovi otpada)
Plastika

Papir i karton

Staklo

Metal

Biorazgradivi otpad
Tekstil

Drugo *navesti

D. Ostalo:

UKUPNO (u Opstini)

% novih ili relativno novih | / / 10 / / /
(procena)

% starijih ali ull/ 90 90 / /
upotrebnom stanju
(procena)

% kaoji nisu ili uskoro nece
biti u funkciji (procena)

Primarna separacija

U naseljima Backi Petrovac i Kulpin postoje Zi€ani kontejneri i jasno definisana mesta za
sakupljanje papira, stakla, aluminijumskih limenki, folije i PET ambalaze (8 lokacija u Backom
Petrovcu i 4 u Kulpinu).

U naselju Magli¢ se trenutno primarno izdvaja samo PET ambalaza i rasporedeni su zi€ani
kontejneri za ovu vrstu otpada. Sakupljena PET ambalaza se odlaze na otvorenu povrSinu u blizini
seoske deponije. Na seoskoj deponiji postoji lice koje iz meSanog komunalnog otpada izdvaja
PET ambalazu. Prikupljena PET ambalaza se prodaje nacionalnom operateru sa kojim JKP
,Komunalac® iz Maglica ima ugovor. Prikupljena koli€ina PET ambalaze iznosi negde oko 600 kg
na mesec¢nom nivou. U GloZanu, preduze¢e DOO ,Gloakvalis* zainteresovanim gradanima koji bi
izdvajali PET ambalazu i papir, deli plasticne kese, a u naselju postoje i postavljeni zi¢ani
kontejneri za pomenute frakcije otpada. Sakupljen otpad se odnosi kompaniji Alvag d.o.o. iz Nove
Gajdobre koja otkupljuje PET ambalazu. Sakupljena koli¢ina PET ambalaZze na mese¢nom nivou
iznosi oko 500 kg.
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Pokrivenost teritorije opstine uslugama sakupljanja otpada

Javno komunalno preduzece ,Komunalac® iz Bagkog petrovca zaduzeno je za sakupljanje otpada
iz naselja Backi Petrovac, Kulpin i Magli¢ koja ukupno imaju 4.193 domacéinstva, dok je DOO
,Gloakvalis® iz Glozana zaduzeno za sakupljanje otpada iz naselja Glozan koje ima 747
domacdinstava.

Cene i pokri¢e troSkova usluga odnosenja otpada
Na narednim tabelama su izrazene mesec¢ne cene odnoSenja komunalnog otpada.

Tabela 4.8  Sadasnja mesecna cena odnoSenja otpada na teritoriji opStine (JKP
.Komunalac®, Backi Petrovac)

Odnosenje otpada
Korisnici Jedinica mere (RSD)
Bez PDV
Stanovnistvo - domacdinstva | po ¢lanu domacdinstva 79,20 RSD
Poslovni sektor 457,87 RSD

Tabela 4.9 Sadasnja mesecéna cena odnoSenja otpada na teritoriji opStine (DOO
»,Gloakvalis®, GloZan)

Odnosenje otpada

Korisnici Jedinica mere (RSD)
Bez PDV
Stanovnistvo - domacdinstva | po domacdinstvu 232,35 RSD

Poslovni sektor:

- | kategorija 471,46 RSD
- Il kategorija 673,51 RSD
- lll kategorija 808,19 RSD
- IV kategorija 1346,00 RSD

Prosecan ra¢un po domacinstvu za sakupljanje, transport i deponovanje otpada je oko 250 dinara
mesecno.

4.3 Reciklaza otpada

Redukcija otpada i recikliranje su primarni nacini za smanjenje odlaganja otpada i troSenja
neobnovljivih resursa. lako ¢e uvek postojati potreba za odlaganjem otpada, dobro planirani i
promovisani programi za redukciju i recikliranje otpada mogu zna¢ajno da smanje koli€ine otpada
koji mora da se odlaze na deponiju. Recikliranje predstavlja izvor dragocenih sirovina €ija cena
raste na trziStu Sto moze predstavljati dodatni izvor finansiranja kako pojedinaca tako i nekih
organizacija, a svakako ¢e smanijiti troSkove upravljanja otpadom.

Operateri u opstini Backi Petrovac koji se bave reciklazom i koji imaju dozvole za upravljanje
otpadom izdatu od strane nadleznih organa prikazani su u sledecoj tabeli.

22



LOKALNI PLAN UPRAVLJANJA OTPADOM ZA OPSTINU BACKI PETROVAC

Tabela 4.10 Operateri sa dozvolama za upravijanje otpadom u opstini Backi Petrovac

Nadlezni
Naziv organ koji je Vrsta dozvole za
. Adresa: Grad: gz ") . . .
operatera: izdao upravljanje otpadom:
dozvolu:
Masarikova 51 | Backi Ministarstvo sakupljanje i transport
BAR-PRO zastite Zivotne plan) P
Petrovac . neopasnog gradevinskog otpada
sredine
Masarikova 51 | Backi Opstina Backi skladidtenje neopasnog
BAR-PRO .
Petrovac Petrovac gradevinskog otpada
" - skladistenje i tretman neopasnog
Bioplast Industrijska Backi AP Vojvodina otpada koji nije drugacije
zona bb Petrovac e
specificiran
Industrijska Backi Opstina Backi skladistenje i tretman neopasnog
I.RA.L. .
zona bb Petrovac Petrovac gradevinskog otpada
Put-Invest PZP Industrijska Backi AP Vojvodina sakupljanje i transport
zona bb Petrovac neopasnog gradevinskog otpada
STARKERSTEHNO Oslobodilacka Backi Opstina Backi skladls.tenje neopasnog
31 Petrovac Petrovac gradevinskog otpada
TULIP PPLAST Industrijska Backi Opstina Backi skladi§tgpje neopasnog otpada
zona bb Petrovac Petrovac od plasti¢ne ambalaze
STEJPAK doo Industrijska Backi Opstina Backi sakupljanje i skladiStenje
zona bb Petrovac Petrovac neopasnog otpada

Posmatrajuci kategorije otpada koje se sakupljaju, hrana, PET, papir i karton su najcesS¢i. Na
oshovu podataka sa terena, u proseku oko 20% sakupljata sakuplja hranu. Od reciklabilnih
frakcija, prema ocekivanjima, najviSe se sakuplja PET i to &ini od 10 do 30% identifikovanih
sakupljaca. Papir i karton takode predstavljaju kategorije otpada koje su interesantne
sakupljaima, dok na primer staklo nije zastupljeno u vecoj meri i sakuplja ga svega oko 2%
sakupljaga. Procenat neformalnih sakupljaca za koje je utvrdeno da su sakupljali metal je bio oko
5%.

U opstini Backi Petrovac ne postoji operativno postrojenje za sekundarno izdvajanje otpada.
Neformalni sakupljaci sakupljaju otpad iz kanti i kontejnera koji priprada lokalnim komunalnim
preduzeéima ovlas¢enim za sakupljanje otpada. Postoji znagajan broj ovakvih sakupljata na
teritoriji opstine Backi Petrovac te podaci o broju sakupljaa i o sakupljenim koli€inama nisu
pouzdani. Na osnovu istraZivanja u reprezentativnim opstinama u Srbiji, doslo se do zakljucka da
najveéi broj neformalnih sakupljaca otpada, njih oko 80%, ¢ine muskarci srednjih godina (od 40
do 65) i da su naj¢esce pripadnici populacije romske nacionalne manjine (oko 60-70% od ukupnog
broja). Istrazivanje je sprovedeno kao deo aktivnosti GIZ IMPACT (Deutsche Gesellschaft fur
Internationale Zusammenarbeit GmbH). Fokus istraZivanja je odnos izmedu neformalnih
sakupljaca i nacionalnih i lokalnih vlasti, kao i javnih kompanija.

Takode, Nacionalna Strategija za socijalno uklju€ivanje Roma i Romkinja predvida slede¢u meru:
Podsticati lokalne samouprave da urede pitanje upravljanja otpadom - izrada lokalnih planova
upravljanja otpadom kojima se predvida uklju€ivanje individualnih sakupljaca sekundarnih sirovina
u legalne tokove upravljanja otpadom.

Na teritoriji opStine Backi Petrovac trenutno postoji 12 reciklaznih ostrva- 8 u Batkom Petrovcu i
4 u Kulpinu. Na ovim ostrvima se sakupljaju staklo, PET i papir.
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4.4 Druge opcije tretmana otpada

Kompostiranje

U pogledu tretmana biorazgradivog otpada, jedino je kompostiranje zastupljeno u odredenoj meri,
ali na vrlo niskom nivou, iako je udeo organskih frakcija u komunalnom otpadu najveci. Prakticno
jedini oblik kompostiranja u opstini Backi Petrovac je neka vrsta kuénog kompostiranja. Ovakva
vrsta tretmana biorazgradivog otpada uglavnom je zastupljena u okviru domadinstava pretezno iz
seoskih podruéja, koriS¢enjem najelementarnijih tehnika bioloSke razgradnje otpada.

Uspostavljanje kuénog kompostiranja bi trebalo do 20%.

U seoskim oblastima, opsta praksa koja se odnosi na upravljanje organskim, biodegradabilnim
otpadom je:

o korisSéenje kuénog biorazgradivog i bastenskog otpada za hranjenje Zzivotinja,

e zakopavanje povrtarskog i kuénog biorazgradivog otpada u zemlju,

e gomilanje stajskog dubriva (gomile se ne okrecu, ve¢ se posle par godina kompostirano
stajsko dubrivo koristi za poboljSanje zemljidta),

¢ spaljivanje bastenskog otpada i liS¢a.

U sklopu buduceg Regionalnog koncepta upravljanja otpadom, postrojenje za kompostiranje
zelenog otpada bi¢e izgradeno u okviru JKP ,Gradsko zelenilo® u Gradu Novom Sadu. Na ovom
postrojenju e se tretirati i zeleni otpad iz opstine Backi Petrovac. Kapacitet kompostilista JKP
,Gradsko zelenilo® ¢e biti oko 5.000 tona zelene biomase na godiSnjem nivou, $to iznosi oko 17
tona kompostnog materijala na dan.

Insineracija i anaerobna digestija nisu zastupljeni u opstini Backi Petrovac.

4.5 Odlaganje otpada

Otpad koji se sakuplja na teritoriji opstine Backi Petrovac odlaze se na 4 neuredene deponije
prema reSenju nadleznog organa.

Glavna deponija u opstini Backi Petrovac (slika 4.1) nalazi se isto€no od naselja Backi Petrovac
na udaljenosti od 1 km od poslednjih kué¢a u naselju. Ova deponija zauzima povrSinu od 1,59 ha.
Procenjena visina otpada na deponij iznosi 2 m, na osnovu ¢ega se dobija ukupna zapremina
otpada od 31.800 m?® na lokaciji deponije. Oko deponije u Batkom Petrovcu ne postoji zastitna
ograda, te je omogucen pristup neovlas¢enim licima, kao i licima koja se bave sakupljanjem
sekundarnih sirovina. Na deponiji se otpad ne prekriva zemljom pa se, usled delovanja vazdusnih
struja, kao i Zivotinja koje posecuju lokalitet, raznosi po okolini. Prilikom obilaska deponije na
lokaciji je zate€en maniji broj lica romske nacionalnosti koji sakupljaju sekundarne sirovine, kao i
drugih lica koja se bave sakupljanjem otpada. Na deponiji ne postoji kontrola odlaganja otpada pa
se na deponiju odlaze otpad raznih vrsta, uklju€ujuéi i Zivotinjski otpad. Deponija ne poseduje
nikakve mere zastite i spreCavanja zagadenja zivotne sredine kako u domenu procednih voda,
tako i u domenu deponijskog gasa. Deponija nema sisteme monitoringa zemljiSta, povrsinskih i
podzemnih voda, kao ni monitoring vazduha. Otpad se samo gura u udolinu, $to omogucava
lokalnim pticama da raznose otpad po okolini. Jedini oblik uredenja deponije predstavlja
razastiranje otpada kako bi se lokacija bolje i duze mogla koristiti.
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ih povréina

Slika 4.1 Glavna (kontrolisana) deponija u Backom Petrovcu
Pored glavne deponije na teritoriji opstine Backi Petrovac nalaze se jo§ 3 neuredene deponije.

Sve deponije koje su locirane na teritoriji opStine prikazane su na slici 4.2. Takode, detaljni podaci
o deponijama su dati u tabeli 4.11.

Basku MeTpopal tbp-bp2’

' enapeso

iy

Slika 4.2 Sve neuredene deponije na teritoriji opstine Backi Petrovac
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Tabela 4.11  Podaci o deponijama u op§tini Backi Petrovac

. |Katastarske| Oznaka |PovrSina| Dubina Zonremine Geografska | Geografska
Mesto: . otpada < P
parcele deponije (ha) otpada (m) (m?) duzina (E) | Sirina (N)
Baiki 2107/19
acxl 2107/20 bp-bp1 1,59 2 31800 |19°36'59,96"|45°21'41,57"
Petrovac
2107/403
1
Glozan 113 bp-gl1 0 0 0 19°33'56,3" | 45°17'5,74"
1841/7
1841/8
H 1841/9 o ] n o L} n
Kulpin 1841/10 bp-ku1 0,56 1 5600 19°34'42,67" | 45°23'3,52
1841/811
1842/4
Magli¢ 1291 bp-mg1 1,63 0,5 8150 19°31'20,86" | 45°21'43,25"

Uklanjanje divljih deponija ne vrsi se usled nedovoljno finansijskih sredstava i Cinjenice da Ce se
na istim mestima nastaviti sa odlaganjem otpada u narednom periodu. lako su domadinstva
pokrivena 100% uslugama sakupljanja, pojedinci Cesto koriste divlje deponije za odlaganje
kabastog, gradevinskog i drugih vrsta otpada.

4.6 Industrijskii opasan otpad

Postoji nedovoljno podataka o industrijskom otpadu. Pod industrijskim otpadom se
podrazumevaju sve vrste otpadnog materijala i nusproizvoda koji nastaju tokom odredenih
tehnoloskih procesa. Dostavljanje podataka o generatorima i koli€inama Agenciji za za$titu
zivotne sredine predstavlja zakonsku obavezu prema Zakonu o upravljanju otpadom. Industrijski
otpad se uglavnom privremeno skladisti unutar kompleksa generatora ili odlaZze na mesta u krugu
postrojenja, dok se preostali deo odlaZze sa komunalnim otpadom na gradskim deponijama.

Na teritoriji opstine Backi Petrovac glavne ekonomske grane u industriji su: prehrambena
industrija, metalopreradivacka i hemijska industrija.

Opasan otpad je otpad koji po svom poreklu, sastavu ili koncentraciji opasnih materija moze
prouzrokovati opasnost po zivotnu sredinu i zdravlje ljudi i ima najmanje jednu od opasnih
karakteristika (eksplozivnost, zapaljivost, sklonost oksidaciji, organski je peroksid, akutna
otrovnost, infektivnost, sklonost koroziji, u kontaktu sa vazduhom oslobada zapaljive gasove, u
kontaktu sa vazduhom ili vodom oslobada otrovne supstance, sadrzi toksi¢ne supstance sa
odloZenim hroni¢nim delovanjem, kao i ekotoksi¢ne karakteristike), ukljuCujuéi i ambalazu u koju
je opasan otpad bio ili jeste upakovan.
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4.7 Posebni tokovi otpada

Detaljna evidencija o posebnim tokovima otpada, kako je predvideno Zakonom o upravljanju
otpadom, jo§ uvek je u fazi uspostavljanja, a do podataka se doslo na osnovu informacija iz
postojeéih planskih i stratedkih dokumenata ili procenom. Pravna lica imaju obavezu da svoj
generisani otpad koji spada u posebne tokove predaju operaterima sa dozvolom. Sakupljanje
posebnih tokova otpada iz domacinstva nije sistemski uspostavljeno. Zakonom je propisana
obaveza vodenja dnevnih evidencija i dostavljanja izveStaja Agenciji za zastitu Zivotne sredine od
strane lica koja vrse sakupljanje, tretman, odnosno ponovno iskoris¢enje ili odlaganije.

IstroSene baterije i akumulatori

Baterije ili akumulatori oznaCavaju svaki izvor elektricne energije proizvedene direktnim
pretvaranjem hemijske energije, dok su istroSene baterije ili akumulatori oni koji se ne mogu
ponovo Koristiti i predstavljaju otpad, a namenjeni su tretmanu odnosno recikliranju. IstroSene
baterije i akumulatori se klasifikuju kao opasan otpad.

Prema izvestaju o stanju zivotne sredine u APV za 2017. godinu, na osnovu broja registrovanih
vozila (putnicki automobili, autobusi i teretna vozila) procenjuje se da se na teritoriji opstine Backi
Petrovac godiSnje generiSe oko 1.300 akumulatora. Podaci su dobijeni na osnovu sledece
procene- ako se akumulatori u proseku menjaju svake trece godine, na godiSnjem nivou to je 33%
od ukupnog broja registrovanih vozila u koja spadaju putni¢ki automobili, autobusi i teretna vozila.

Koridéene akumulatore uglavnom prikupljaju sakupljaéi sekundarnih sirovina radi reciklaze.
Podataka o istroSenim baterijama nema. IstroSene baterije iz domacinstava se ne razdvajaju i
zajedno sa komunalnim otpadom odlazu se na opstinskim deponijama. U nekim prodajnim
objektima i 8kolama postavljene su specijalne posude gde se mogu besplatno odloZiti istroSene
baterije.

Otpadna ulja

Otpadnim uljima se smatraju sva mineralna ili sintetiCka ulja ili maziva, koja su neupotrebljiva za
svrhu za koju su prvobitno bila namenjena, kao $to su hidrauli€na ulja, motorna, turbinska ulja ili
druga maziva, brodska ulja, ulja ili te€nosti za izolaciju ili prenos toplote, ostala mineralna ili
sintetiCka ulja, kao i uljni ostaci iz rezervoara, meSavina ulje - voda i emulzije.

Na osnovu izvedtaja o stanju Zivotne sredine u APV za 2017. godinu, na teritoriji opstine Backi
Petrovac godiSnje se generiSe oko 16 tona otpadnog motornog ulja. Podaci su dobijeni na osnovu
procene, da proseéna godisnja potroSnja motornog ulja po vozilu iznosi 4 litre. Na teritoriji Regiona
upravljanja otpadom postoje registrovani sakupljaci otpadnih ulja.

Otpadno jestivo ulje je ulje koje nastaje obavljanjem ugostiteljske i turistiCke delatnosti, u industriji,
trgovini i drugim sli€nim delatnostima. Procenjuje se da u Srbiji godiSnje nastaje 18 kg otpadnog
jestivog ulja po stanovniku. Prema Zakonu o upravljaju otpadom, svi objekti ugostiteljske i
turistiCke delatnosti, objekti u industriji, trgovini i drugim sli¢nim delatnostima u kojima se priprema
viSe od 50 obroka dnevno duzni su da sakupljaju otpadna jestiva ulja. U Regionu za upravljanje
otpadom postoji postrojenje za sakupljanje i tretman jestivog otpadnog ulja ,Esotron® u Novom
Sadu. Ova kompanija ima mrezu ugostiteljskih i industrijskih objekata od kojih sakuplja jestivo ulje.
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Otpadne gume

Otpadne gume jesu gume od motornih vozila (automobila, autobusa, kamiona, motorcikala i dr.),
poljoprivrednih i gradevinskih mas$ina, prikolica i vu¢enih masina koje vlasnik odbacuje zbog
osteéenja, istroSenosti ili drugih razloga. Na osnovu izvestaja o stanju Zivotne sredine u APV za
2017. godinu, procenijuje se da se u opstini Backi Petrovac godi$nje generise oko 60 tona otpadnih
guma. Podaci su dobijeni na osnovu procene da se automobilske gume menjaju na svake 4
godine a da se kamionske gume menjaju na 2 godine. Stare automobilske i kamionske gume se
predaju otkupljivadima, dok izvesne koli€ine zavrSe u dvoristima za sopstvene potrebe.

Otpadna vozila

Otpadna, odnosno neupotrebljiva vozila jesu motorna vozila ili delovi vozila koja vlasnik Zeli da
odlozi. Neupotrebljiva vozila se predaju preduzeéima koja imaju dozvolu za sakupljanje metalnog
otpada. Prema Republickom zavodu za statistiku, u 2017. godini u opstini Backi Petrovac je
registrovano oko 3.770 putnickih i oko 370 teretnih vozila.

U Regionu za upravljanje otpadom postoje preduzeca koja se bave sakupljanjem metalnog
otpada, a koja sakupljaju i otpadna vozila. Otpadna vozila otkupljuju i neformalni sakupljaci a
koli¢ine nisu poznate. Otpadna vozila se najéesce prodaju ili ustupaju kao sekundarne sirovine.
Pored toga, otpadna vozila sa teritorije opstine Backi Petrovac se veéim delom predaju i auto-
otpadima. Postoji veliki broj auto-otpada koji skladiSte izvoZena vozila i bave se prometom
polovnih delova, ali se ne bave reciklazom otpadnih vozila.

Otpad od elektriéne i elektronske opreme

Otpad od elektriéne i elektronske opreme (proizvodi kojima je za rad potrebna elektriCna energija
ili elektromagnetno polje) uklju€uje opremu i uredaje koje vlasnik Zeli da odbaci, kao i sklopove i
sastavne delove koji nastaju u industriji.

Na teritoriji opStine Backi Petrovac, prema procenama, godiSnje se generiSe oko 31 tona otpada
od elektriéne i elektronske opreme. Procena je da se svake Cetvrte godine po domacinstvu baci
jedan uredaj proseCne tezine od 25 kilograma. Ovaj otpad otkupljuju pojedine prodavnice
elektriCnih uredaja i odatle se transportuje na reciklazu. Otpad od elektronske i elektricne opreme
sakupljaju i pojedini neformalni sakupljaci, pa sve maniji broj ovih uredaja zavrsi na smetlistima ili
opStinskoj deponiji.

Na osnovu izveStaja o stanju Zivotne sredine u APV za 2017. godinu, sakupljanje i zbrinjavanje
otpada od elektricnih i elektronskih proizvoda je zastupljeno samo u najvec¢im urbanim sredinama.
Zabranjen je uvoz elektronske i elektricne opreme osim za sopstvene potrebe.

Sakupljen elektronski otpada iz opstine Backi Petrovac preuzima ,Eko Metal* Vrdnik.

Otpadne fluorescentne cevi koje sadrze zivu

Zbog odredenog sadrzaja Zive istroSene sijalice se moraju ubuduée tretirati kao opasan otpad,
sakupljati odvojeno i predavati ovlaS¢enom sakupljaCu koji ¢e preduzeti dalje aktivnosti tretmana.
Otpadne fluorescentne cevi koje sadrze Zivu ne sakupljaju se odvojeno od ostalog otpada, osim
sporadi¢nih slu€ajeva.

Nema odvojenog sakupljanja otpadnih fluorescentnih cevi pa se zajedno sa komunalnim otpadom
odlaze na deponije. Ne postoje podaci o koli¢inama otpadnih fluorescentnih cevi. Samo deo
fluorescentnih cevi koje sadrze Zivu se prikuplja i tretira kod ovlas¢enih operatera koji imaju licencu
za tretman ove vrste otpada.
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Otpad kontaminiran dugotrajnim organskim zagaduju¢im materijama (POPs otpad)

POPs otpad je otpad koji se sastoji, sadrzi ili je kontaminiran dugotrajnim organskim zagaduju¢im
materijama (POPs), gde spadaju PCB otpad i otpadni POPs pesticidi (kao $to je DDT). POPs
otpad se u Autonomnoj Pokrajini Vojvodini ne sakuplja i ne preraduje. Pojedini privredni subjekti
organizovano izvoze PCB opremu.

Medicinski otpad

Medicinski otpad je heterogena meSavina komunalnog, infektivnog, patoanatomskog,
farmaceutskog i laboratorijskog otpada, dezinficijenasa i ambalaze, kao i hemijskog otpada.
Hazardni tokovi otpada pokrivaju manje od 10% od ukupne koli¢ine generisanog otpada.
Infrastruktura za preradu opasnog medicinskog otpada ne postoji. U zdravstvenim ustanovama i
veterinarskim organizacijama drzavnog i privatnog sektora zapoclet je proces razdvajanja
infektivnog medicinskog otpada.

U Novom Sadu je 2008. godine u krugu Instituta za javno zdravlje Vojvodine uspostavljeno
Centralno mesto za tretman infektivnog medicinskog otpada iz zdravstvenih ustanova na teritoriji
Juznobackog okruga. Institut je opremljen sistemom za tretman infektivnog medicinskog otpada
(jedan autoklav i drobilica) u kojima se dnevno tretira infektivni otpad. Institut poseduje i jedan
autoklav za tretman te¢nog hemijskog otpada. Prikupljeni otpad iz Doma zdravlja iz Backog
Petrovca se specijalnim vozilom, transportuje do centralnog mesta za sterilizaciju u Institutu za
javno zdravlje Vojvodine.

Posle izvrSene sterilizacije i drobljenja, medicinski otpad poprima karakteristike obi¢nog
komunalnog otpada i odlaze se u kontejnere 1,1 m? koji se nalaze u krugu Instituta za javno
zdravlje Vojvodine, a zatim se vozilima komunalnih preduzeca odvozi na deponiju.

Otpad zivotinjskog porekla

Otpad Zivotinjskog porekla nastaje u klanicama, postrojenjima za preradu mesa, riba, objektima
za uzgoj i drZzanje Zivotinja, itd. Postupanje sa otpadom Zivotinjskog porekla podrazumeva
sakupljanje, razvrstavanje prema stepenu rizika (kategorije), skladistenje i tretman u skladu sa
Pravilnikom o nacinu razvrstavanja i postupanja sa sporednim proizvodima Zivotinjskog porekla,
veterinarsko-sanitarnim uslovima za izgradnju objekata za sakupljanje, preradu i uniStavanje
sporednih proizvoda Zivotinjskog porekla, nacinu sprovodenja sluzbene kontrole i samokontrole,
kao i uslovima za sto€na groblja i jame grobnice (,SI. glasnik RS*, br. 31/11, 97/13, 15/15, 61/17).

Nema preciznih podataka o koli€ini otpada zivotinjskog porekla koja se generiSe. Javno
komunalno preduzeée ,Komunalac* otpad Zivotinjskog porekla odnosi na deponiju, gde se
zatrpava u prethodno iskopane rupe. U prethodnom periodu otpad Zivotinjskog porekla iz DOO
,Gloakvalis® je preuzimala firma ,EkoVet®, angazovana od strane opstine.

Poljoprivredni otpad

U Backom Petrovcu se sakupi oko 1.000 t/god poljoprivrednog otpada. Deo Sumskih povrSina je
u privatnom vlasnistvu, a delom gazduju ,Vojvodina Sume*. Vise od 3% proizvedene Sumske bruto
drvne mase C€ini zeleni otpad (granjevina, li8¢e, Cetine, paljevina, kratki komadi ostali posle
krojenja trupaca, natruli komadi i sl.). Sumski otpad lokalno stanovni$tvo u najve¢em obimu koristi
za ogrev, dok deo zaostaje na Sumskim povrSinama i podleze bioloSkim procesima razlaganja.
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Mulj iz uredaja za preciSéavanje komunalnih otpadnih voda

Prema standardima Evropske unije svako naselie ve¢e od 2.000 stanovnika mora imati
postrojenje za prec€iS¢avanje otpadnih voda, sto je i jedan od uslova prijema u Evropsku uniju.

U opstini Backi Petrovac u tri naseljena mesta postoje uredaji za preciS¢avanje otpadnih voda, a
mulj se koristi u poljoprivredi.

Gradevinski otpad i otpad od rusenja

Gradevinski otpad (inertni otpad) ukljuCuje otpad koji nastaje prilikom gradnje gradevina,
rekonstrukcije, odrzavanja ili ruSenja postojec¢ih gradevina, kao i otpad nastao od iskopanog
materijala, koji se ne moze bez prethodne obrade koristiti.

Gradevinski otpad se sakuplja na 4 lokacije na teritoriji op&tine Backi Petrovac, $to je odredeno
Odlukom o mestima za sakupljanje inertnog otpada na teritoriji opstine Backi Petrovac. Te lokacije
su pod nadzorom komunalnih preduzec¢a a gradani i preduzec¢a dobijaju saglasnost o odlaganju
inertnog otpada na deponiju u svakom naseljenom mestu ponaosob. Reciklaza gradevinskog
otpada ne postoji, iako se moze reciklirati oko 80% gradevinskog otpada.

Otpad koji sadrzi azbest

Za odlaganje ove vrste otpada nije predviden poseban prostor u ovom Regionalnom centru
upravljanja otpadom, pa on zavr§ava kao deo komunalnog otpada na deponiji, lokaciji odredeno;j
za odlaganje gradevinskog otpada ili na smetlistima u opstini.

Otpad od eksploatacije mineralnih sirovina i otpad iz energetike

Nema podataka da takav otpad postoji na teritoriji opStine.

Otpad iz industrije titan dioksida
Nema podataka da takav otpad postoji na teritoriji opStine Backi Petrovac.
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rateski okvir i potrebne promene

Nacionalnom Strategijom upravljanja otpadom Republike Srbije 2010-2019 definisan je
Regionalni koncept upravljanja otpadom. Region za upravljanje otpadom koji ¢ine Grad Novi Sad
i opsStine Backa Palanka, Backi Petrovac, Beocin, Zabalj, Srbobran, Temerin i Vrbas treba da
obezbedi:

Ciljevi

razvijanje svesti gradana- Sirenje kulture odgovornog postupanja sa otpadom i sistemsko
obrazovanje javnosti o potrebi separacije otpada i reciklaze

osiguranje institucionalninh dogovora koji su preduslov za uspostavljanje regionalnog
sistema upravljanja otpadom

uvodenje primarne separacije otpada na celom podruéju Regiona

izgradnja Regionalnog centra, ukljuCujuéi Regionalnu deponiju, transfer stanice,
postrojenje za separaciju otpada, postrojenja za kompostiranje zelenog otpada

izgradnja reciklaznih dvorista

izgradnja postrojenja za tretman biorazgradivog otpada (MBT postrojenje i kompostiliste)
zatvaranje i sanacija postojecih smetlista

regionalnog koncepta upravljanja otpadom, Kkoji su zasnovani na gore pomenutim

potrebama Regiona dati su u nastavku.

1. Prosirenje i jaCanje administrativnih kapaciteta na nivou opstine u oblasti upravljanja otpadom,

i to:

JacCanje administrativnih kapaciteta na nivou opstine, posebno organa zaduzZenih za
planiranje, izdavanje dozvola, kontrolu i pra¢enje

Jacanje administrativnih kapaciteta za efikasnije sprovodenje propisa u oblasti zastite
Zivotne sredine i upravljanja otpadom u opstini

2. Unapredenje sistema sakupljanja otpada, proSirenje obima sakupljanja i uspostavljanje
sistema odvojenog sakupljanja, ponovnog iskoriS¢enja i reciklaze otpada, uspostavljanje
sistema sakupljanja opasnog otpada, i to:

Nabavka kanti/kontejnera i vozila za proSirenje obuhvata sakupljanja i uvodenja
primarne separacije otpada

Implementacija sistema primarne separacije reciklabilnog i biorazgradivog toka otpada
(sprovodenje sistema primarne separacije)

Optimizacija postojeceg sistema transporta otpada i lokacija za postavljanje kontejnera
u svim naseljima u opstini

Uspostavljanje sistema odvojenog sakupljanja opasnog otpada iz domacinstava
Povecanje efikasnosti izdvajanja sekundarnih sirovina i biorazgradivog otpada u odnosu
na ukupno generisanu koli¢inu

Implementacija kuénog kompostiranja na teritoriji cele opStine

3. lzrada projektno-tehni¢ke dokumentacije i izgradnja infrastrukturnih objekata za upravljanje
otpadom, i to:

Izrada studije izvodljivosti i druge neophodne projektno - tehnicke dokumentacije za
planirane infrastrukturne objekte na teritorije opstine (reciklazno dvoriste)

Izgradnja reciklaznog dvoriSta za odvojeno sakupljanje reciklabilnog otpada i posebnih
(opasnih) tokova otpada iz domacdinstava

Sanacija i zatvaranje postojeCe glavne (kontrolisane) i preostalih (divljih) deponija na
teritoriji opstine
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4. Unapredenje nivoa informisanja stanovnistva o znacaju adekvatnog upravljanja otpadom, i to:
¢ Obuka za zaposlene i novozaposlene na poslovima upravljanja otpadom

Uspostavljanje posebne sluzbe za informisanje i saradnju sa gradanima

Organizovana javna rasprava i javni uvid u planove za infrastrukturne objekte

Sprovodenje kampanje o znacaju primarne separacije i reciklaze otpada

Razvijanje svesti o potrebi pravilnog postupanja sa otpadom (pre svega kod zena, dece

i omladine)

Razvijanje svesti o kuénom kompostiranju u individualnim domacinstvima

e Pravovremeno i stalno informisanje gradana o novim uslugama u oblasti upravljanja
otpadom i unapredenje saradnje sa medijima

e Sprovodenje edukativnih radionica i seminara za zene o razliitim mogucnostima
preduzetnidtva u oblasti reciklaZe otpada i primene cirkularne ekonomije i ogladavanje
putem drustvenih mrezZa, organizacijom info-pulteva, anketa i putem medija

Najvazniji rokovi nabavke opreme i izgradnje postrojenja za adekvatno funkcionisanje regionalnog
koncepta upravljanja otpadom su:

o Nabavka kanti/kontejnera i vozila za proSirenje obuhvata sakupljanja i uvodenja
primarne separacije otpada- do kraja 2023. godine

e |zgradnja reciklaznih dvorista u svim ¢lanicama Regiona- do kraja 2023. godine

¢ Implementacija kuénog kompostiranja za 20% domacinstava individualnog tipa- do kraja
2022. godine

e |zgradnja regionalne sanitarne deponije- do kraja 2024. godine

e lzgradnja transfer stanica za pretovar otpada radi transporta do Regionalnog centra za
upravljanje otpadom- do kraja 2024. godine

e Nabavka vozila i kontejnera za transport otpada od transfer stanica do Regionalnog
centra za upravljanje otpadom- do kraja 2024. godine

e Izgradnja postrojenja za kompostiranje zelenog otpada- do kraja 2024. godine

e |zgradnja postrojenja za sekundarnu separaciju otpada u okviru Regionalnog centra za
upravljanje otpadom- do kraja 2024. godine

e Izgradnja postrojenja za tretman biorazgradivog otpada u okviru Regionalnog centra- do
kraja 2028. godine

e Sanacija i rekultivacija postojecih kontrolisanih i nekontrolisanih deponija/smetlidta u
lokalnim samoupravama u Regionu- do kraja 2030. godine

5.1 Kolicine, vrste i sastav otpada

Posebno se preporucuje da revizija procene za naredni period bude u skladu sa odgovaraju¢im
raspolozivim podacima, u redovnim intervalima. Do sada se procena proizvodnje otpada zasnivala
na raspolozivim podacima o ekonomskom, demografskom i drustvenom razvoju. Generalno,
koli€ina otpada i njegov sastav zavise od niza razlicitih faktora, kao Sto su broj stanovnika, kretanje
industrijske proizvodnje, porast poljoprivredne proizvodnje, uvodenje odvojenog sakupljanja
otpada, uvodenje reciklaZe, porast koliCina neopasnog industrijskog otpada proporcionalno
ekonomskom razvoju.

Na osnovu podataka Zavoda za statistiku Republike Srbije, broj stanovnika se smanjuje tokom
godina, kao §to je prikazano u tabeli 5.1 poredenjem broja stanovnika iz Popisa 1991., 2002. i
2011. godine. U pomenutoj tabeli prikazan je broj stanovnika po opstinama koje €ine Region
upravljanja otpadom. Kao $to se moze videti na osnovu podataka, poslednjih decenija u naseljima
seoskog tipa, belezi se pad populacije, dok se u ve¢im gradovima (administrativnim i industrijskim
centrima) belezi porast broja stanovnika. Ekonomski rast omoguéava povecéanje Zivotnog
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standarda i povec¢anje kupovne moci stanovnistva, $to dovodi do povecanja produkovane koliine
otpada po stanovniku.

Prosecna koli¢ina otpada koja se produkuje po stanovniku, razlikuje se po regionima, opstinama
ali i unutar iste opstine (na primer u urbanom i seoskom podrucju). Razlozi za razliku u koli¢inama
i sastavu otpada izmedu stanovnika koji zive u urbanim i ruralnim krajevima su mnogobrojni ali su
uglavnom u vezi sa nac¢inom zivota, oblikom stanovanja (stan u zgradi, ku¢a u gradu, ku¢a na
selu), ali i sa ekonomskim prilikama domadinstva. Po pravilu se beleZze manje koli€ine
produkovanog otpada na selu nego u gradu iz razloga $to se u seoskim krajevima deo otpada
koristi za ogrev, dok se deo organskog otpada (ostataka od hrane i bastenskog otpada) koristi za
proizvodnju komposta. Medutim, treba imati u vidu da tradicionalni nain ne nudi adekvatna
reSenja za uklanjanje prvenstveno neorganskih komponenti otpada, a dalje i opasnog otpada, $to
mora biti sprovodeno sa republi¢kog i regionalnog nivoa.

Tabela 5.1 Poredenje broja stanovnika za godine 1991., 2002. i 2011. prema Zavodu za
statistiku
Opstina Broj st_anovnika, Broj st_anovnika, Broj st_anovnika,
Popis 1991. Popis 2002. Popis 2011.
Novi Sad 241.262 268.067 307.76
Backa Palanka 58.835 60.966 55.528
Backi Petrovac 15.662 14.681 13.418
Beocin 14.848 16.086 15.726
Zabalj 25.823 27.513 26.134
Srbobran 17.365 17.855 16.317
Temerin 24.939 28.275 28.287
Vrbas 46.405 45.852 42.092

U narednoj tabeli su date projektovane kolicCine komunalnog otpada do 2032. godine za ceo
Region za upravljanje otpadom, dok je na osnovu procena iz Regionalnog plana na grafiku 5.1
dat prikaz tokova komunalnog otpada i materijala u okviru modela. U tabeli su prikazane ukupne
koli¢ine komunalnog otpada, razliCite frakcije koje Cine biorazgradivi otpad, ukupne koli€ine
biorazgradivog komunalnog otpada, kao i ukupne koli€ine reciklabilnog otpada.

Tabela 5.2  Projektovane koli¢ine komunalnog otpada do 2032. godine za Region
Razlic¢iti izvori biorazgradivog
Ukupna komunalnog otpada (t/god.) Ukupno Ukupan
Godina | komunaino | 20 Ostalo [ Zeteni |0 rvanaini | eciabilni
dodmadins papir i (tekstil, otpad otpad
g otpada tva karton | 9v0; koZa, | (parkovi i otpad (t/god.)
(t/god.) | (bastenski | <2 on fina javne (t/god.)
i hrana) frakcija...) |povrsSine)
Referentna |186.487 125.864 60.623
godina 2008
2021. 207.360 97.648 18.543 |17.335 6.220 139.747 67.613
2022. 210.263 97.847 18.990 |17.614 6.308 140.759 69.504
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Razliciti izvori biorazgradivog
Ukupna komunalnog otpada (t/god.) _Ukupno Ukupan
Godina | komunaino e (?eskt:t'f,’ Zelen! omanaini | reciklabin
g otpada tva PAPIF | 4o, koza, (parﬁta)vi i otpad toltpa:
(t'god.) | (bastenski I fina javne (t/god.) (tgod.)
i hrana) frakcija...) |povrsSine)
2023. 213.337 98.098 19.456 |17.904 6.400 141.859 71.478
2024. 216.619 98.411 19.947 |18.214 6.499 143.070 73.549
2025. 219.706 98.599 20.424 |18.504 6.591 144.118 75.588
2026. 222.932 98.819 20.921 |18.804 6.686 145.230 77.702
2027. 226.318 99.077 21.434 |19.118 6.789 146.417 79.901
2028. 229.875 99.375 21.969 |19.444 6.896 147.683 82.192
2029. 233.610 99.712 22.526 |19.786 7.007 149.030 84.580
2030. 237.531 100.094 23.106 |20.140 7.126 150.464 87.067
2031. 241.518 100.477 23.700 |20.500 7.246 151.913 89.627
2032. 245.573 100.863 24.311 |20.866 7.369 153.375 92.262
‘_I SVE OP3TINE ] [ REGIONALNI CENTAR ZA UPRAVLIANJE OTPADOM- NOVI SAD* }

Komunalni otpad
217.285t (100 %)

TRANSFER STANICA VRBAS (ZA VRBAS | SRBOBRAN)

Separacija na “2 kante”
198.3451 (92,7 %)

Kuéno kompostiranje
8.076 1 (2,3 %)

“Suva” kanta
55.338t (27,9 %)

“Mokra” kanta
128.527 t (64,8 %)

e ————

TRANSFER STANICA BACKA PALANKA

----- =

~
Y
RDF II N
17.454 t (8,8%)

# Linijaf/Separacija

> MBT-bi

Tl

Reciklabili

35.702 t (18.0%)

Ostaci

28.958 1 (14,6%)

1
|
I
I
1
I
|
I
I
1
I
I
I
I
|

e e e e = = — -

Grafik 5.

1

h 4

RDF |

42.842 t (21,6%)

Hz0 & CO2 gubici
58.908t (29,7 %)

3.911

H20 & COzgubici

t(1,8%)

-

upravljanja otpadom

Kompostiliste

Ostaci

1.087 t (0,5%)

7/
7
-~

Tokovi komunalnog otpada i materijala u okviru modela za ceo Region

\
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
I

34



LOKALNI PLAN UPRAVLJANJA OTPADOM ZA OPSTINU BACKI PETROVAC

U Regionu za upravljanje otpadom na godiSnjem nivou u 2021. godini ¢e se generisati oko
207.360 tona komunalnog otpada. Procenat stanovnistva obuhva¢enog uslugom sakupljanja i
odlaganja otpada u Regionu u proseku iznosi 98%. Procenjena sadasnja koliina otpada koji se
generiSe u Regionu je 568 t/dan. Ta koliCina se nesto razlikuje od koli€ine sakupljenog i odloZzenog
otpada, zbog nepokrivenosti malog dela teritorije uslugom sakupljanja otpada.

Prema projekciji, promene u sistemu upravljanja otpadom su sledece:

e od 2025. godine, kada se planira otvaranje Regionalne deponije, do 2043. godine
nastace ukupno 4.558.366 tona komunalnog otpada u Regionu

e u svrhu reciklaze i kompostiranja iskoristice se 2.736.451 tona generisanog otpada u
narednih 20 godina

¢ ocekuje se da ¢e se na Regionalnu deponiju u narednih 20 godina odloZiti oko 1.821.915
tona otpada

Ukoliko se pretpostavi da je gustina sabijenog otpada na deponiji 800 kg/m3, onda potrebna
zapremina deponije za narednih 20 godina iznosi 2.277.390 m?3, $to sa dodatkom inertnog
materijala za prekrivanje (gustina kompaktiranog prekrivnog materijala je 1.600 kg/m?) iznosi
2.505.126 m® potrebne zapremine deponije za odlaganje otpada iz Grada Novog Sada i opstina
Backa Palanka, Backi Petrovac, Beo¢in, Zabalj, Srbobran, Temerin i Vrbas za narednih 20 godina.

5.1.1 Prevencija nastajanja otpada

Ocekuje se porast nastajanja otpada u Regionu narednih godina usled ekonomskog napretka. Za
razliku od drugih opcija u hijerarhiji upravljanja otpadom, prevencija nastajanja otpada nije opcija
koja se moze odabrati u nedostatku drugih. O prevenciji nastajanja otpada mora se razmisljati
svaki put kada se donosi odluka o koridéenju resursa. Znacéajnije rezultate u pogledu smanjenja
nastajanja otpada, sama opstina ne moze ostvariti bez odredenih drzavnih Strategija upravljanja
otpadom. Strategijom upravljanja otpadom je definisano da Vlada treba da bude nosilac politike
prevencije nastajanja otpada. Prevencija nastajanja otpada predstavlja sam vrh u hijerarhiji
upravljanja otpadom.

Hijerarhija upravljanja otpadom predstavlja redosled prioriteta u praksi upravljanja otpadom, a oni
su:

e prevencija nastajanja otpada i redukcija, odnosno smanjenje koriS¢enja resursa i
smanjenje koli¢ina i/ili opasnih karakteristika nastalog otpada

e ponovna upotreba, odnosno ponovno kori§¢enje proizvoda za istu ili drugu namenu

¢ reciklaza, odnosno tretman otpada radi dobijanja sirovine za proizvodnju istog ili drugog
proizvoda

e iskoriS¢enje, odnosno koriS¢enje vrednosti otpada (kompostiranje, spaljivanje uz
iskoriS¢enje energije i dr.)

¢ odlaganje otpada deponovanjem

Prevencija nastajanja otpada mora biti osmisljena u fazi projektovanja, preko izrade, pakovanja,
do transporta i plasmana proizvoda. Potro$aci takode treba da aktivno u€estvuju u redukciji otpada
kupovinom proizvoda sa manje ambalaze. Instrumenti koji ukljuCuju projektovanje pre
proizvodnje, promene u upravljanju i procesu proizvodnje i razvoj Cistijih tehnologija i bezotpadnih
tehnologija zahtevaju preduzimanje mera na nacionalnom nivou ali i na nivou preduzecéa. Postoji
znaCajna mogucénost da se otpad ponovo iskoristi. Ostale predloZzene mere dobijaju na znacaju
jedino uz uporedno sprovodenje redukcije nastajanja otpada, i one ne samo $to ne iskljuuju ovaj
prvi korak, ve¢ jedino kumulativnom primenom i postiZzu projektovane efekte. Ostvarivanje
pozitivnih rezultata u ovom delu procesa upravljanja otpadom svakako ima odraz na sve ostale
delove upravljanja otpadom. Upravljanje bilo kojom koliCinom otpada iziskuje odredene troSkove,
a manja koliina otpada svakako ¢e doprineti manjim troSkovima.
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Prevencija nastajanja otpada ima efekat na trZiste u smislu:

e promocije ponovnog iskoriséenja otpada, pogotovo ambalaznog otpada

e promocije Cistih tehnologija, koje podrazumevaju reciklazu i ponovno koriséenje u okviru
sopstvenih proizvodnih sistema

e razvoj trziSta sekundarnih sirovina

Postoji jasna svrha za promociju i povec¢anje prevencije nastajanja otpada. Moguéi mehanizam
za dostizanje ovog cilja je razvoj centra za sakupljanje i razmenu. Moguce je uvodenje depozitnog
sistema za PET i aluminijumsku ambalaZzu koja bi bila reSena na republiCkom nivou. Veliki
podsticaj za prevenciju nastajanja otpada bilo bi i sprovodenje nacela ,zagadivac placa“, kojim bi
se preuzela odgovornost (pre svega u produkciji ambalaznog otpada) za reSavanje problema u
smislu sredstava uloZenih za sakupljanje kao odvojenog toka, reciklazu, ponovnu primenu,
odlaganje ili adekvatno unistavanje (3to je posebno znacajno za opasan otpad). Trenutno,
najCesce teSkoce na koje se nailazi su prilikom povezivanja proizvodaca otpada i potencijalnih
korisnika otpada prilikom ponovnog koris¢enja. Lokalne vlasti treba da preduzmu korake da se
minimizira produkcija otpad i da budu aktivne u promociji i obrazovanju, na primer,
obezbedivanjem i obukom za koriséenje kucnih kompostera za biorazgradivi otpad iz domacinstva
i edukacijom gradana u cilju spreCavanja prekomernog nastajanja otpada. Prilikom pripreme
aktivnosti, lokalne vlasti moraju da osiguraju u¢esSce gradanki i gradana, kao i da izvr§e procenu
efekata mera i politika na socio-ekonomski polozZaj stanovnistva.

U cilju postizanja trziSnih efekata i nacela zastite zivotne sredine u proizvodne procese, prevencija
nastajanja otpada ukljuCuje i socijalne aspekte, jer podrazumeva kampanje za razvijanje svesti
javnosti i obuku kuénog kompostiranja. Lokalnim planom upravljanja otpadom predvida se
sprecavanje prekomernog nastajanja komunalnog otpada na izvoru kroz obrazovanje i razvijanje
svesti javnosti i obezbedenje alternativa za podsticanje domacinstava i privrede.

5.1.2 Procena buducéih koli¢ina komunalnog otpada u opstini Backi Petrovac

S obzirom na to da na deponijama u opstini Backi Petrovac ne postoji kolska vaga, kao ni uslovi
za kontinualno pracenje sakupljene koli€ine otpada, ne postoje ni relevantni podaci o masi
sakupljenog i generisanog komunalnog otpada.

Na osnovu procena komunalnih preduzecéa i podataka o prose¢noj koli¢ini otpada koja se generise
u Srbiji, pretpostavka je da se na teritoriji opStine Backi Petrovac godiSnje sakupi oko 4.800 tona
komunalnog otpada, pri ¢emu procenat stanovnika obuhvacenih organizovanim sakupljanjem
otpada iznosi 100%. Obzirom da komunalna preduzeéa ne sprovode analize morfoloskog sastava
otpada, za potrebe proracuna koli€ine biorazgradivog otpada koji treba preusmeriti sa deponija,
koris¢en je proseCan morfoloSki sastav otpada za Republiku Srbiju. Pored toga, uzeti su u obzir
razli€iti izvori i udeli biorazgradivog otpada u posmatranim frakcijama, tj.: bastenski i otpad od
hrane (100%), papir i karton (90%) i preostali otpad (35%) koji se delom sastoji od biorazgradivih
kategorija kao $to su tekstil, drvo, koza, .fina“ frakcija < 10 mm, itd. UkljuCena je koli€ina
biorazgradivog otpada koji poti€e iz parkova i sa javnih povrSina uz pretpostavljenu proseénu
vrednost od 3% u odnosu na ukupan komunalni otpad. U konkretnom slu€aju za opS&tinu Backi
Petrovac, ukupna pretpostavljena koli¢ina biorazgradivog komunalnog otpada u referentnoj godini
(2008) iznosila je 3.032 tone. U tabeli 5.3 prikazan je prosetan morfoloski sastav otpada za
Republiku Srbiju.

Da bi se mogao predloziti adekvatan akcioni plan za smanjenje biorazgradivog otpada,
neophodno je poznavanje informacija o koli¢inama razli€itih frakcija biorazgradivog komunalnog
otpada ne samo za sadasnji period, ve¢ i za potencijalni tranzicioni period za implementaciju
Direktive o deponijama. U tu svrhu definisan je model za predvidanje koli¢ine i sastava
biorazgradivog otpada u Backom Petrovcu do 2030. godine.
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Tabela 5.3  ProseCan morfoloSki sastav komunalnog otpada u Republici Srbiji

Kategorija otpada Sastav otpada (%)
Bastenski otpad 12,14
Ostali biorazgradivi otpad 37,62
Papir 5,34
Karton 6,13
Staklo 5,44
Kompozitni materijali 2,10
Metalna ambalaza i ostalo 1,12
Aluminijumske konzerve 0,26
Plasti¢ni ambalazni otpad 3,73
Plasti¢ne kese 5,61
HDPE plastika 3,39
Tekstil 5,25
Koza 0,4
Pelene 3,65
Fine Gestice 7,82
UKUPNO 100,0

Model je baziran na kori8¢enju vestackih neuronskih mreza, gde su ulazni parametri (prose¢na
visina neto prihoda u posmatranoj opstini, ukupan broj stanovnika i udeo urbanog/ruralnog
stanovnistva) koriS¢eni za projektovanje odgovarajucih izlaznih vrednosti. Rezultati modelovanja,
tj. projektovana koli¢ina komunalnog ¢vrstog otpada i biorazgradivog otpada do 2030. godine su
prikazani u tabeli 5.4.

Tabela 5.4 Projektovana procena buducih kolicina komunalnog ¢vrstog otpada |
biorazgradivog otpada na teritoriji opStine Backi Petrovac

Ukupna koli€ina Ukupna koli€ina
Godina komunalnog otpada biorazgradivog
(t/god) otpada(t/god)

Referentna godina - 2008. 4.492 3.032
2021. 4.956 3.340
2022. 5.010 3.354
2023. 5.067 3.369
2024. 5.128 3.387
2025. 5.185 3.401
2026. 5.245 3.417
2027. 5.308 3.434
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Ukupna koli€ina Ukupna koli€ina
Godina komunalnog otpada biorazgradivog
(t/god) otpada(t/god)
2028. 5.374 3.452
2029. 5.443 3.472
2030. 5.516 3.494

Komunalni otpad sadrzi znacajnu koli€inu frakcija koje se mogu reciklirati, kao §to su papir, karton,
organski otpad, plastika, metal i staklo, pa stoga moguénost recikliranja predstavlja jedan od
znacajnijih aspekata smanjenja kolicine otpada i uStedu prirodnih resursa. Projektovane koli¢ine
ukupnog reciklabilnog otpada u Regionu do 2032. godine su date u ranije spomenutoj tabeli 5.2.
Na osnovu toga su date glavne mere koje se predlazu za sledecih 10 godina kako bi se postigla
odgovarajuéa stopa recikliranja, narocito komunalnog otpada. Predvida se postepeno uvodenje
reciklaZze u opstini Backi Petrovac, odnosno primarne separacije reciklabilnog otpada. Planira se
da ¢e se obuhvat sakupljanja otpada u ¢lanicama Regiona prosiriti u narednom periodu, ali takode
¢e se deo otpada reciklirati, odnosno ponovno iskoristiti (ambalazni otpad, gradevinski otpad itd.).
Ocekuje se i postepeno povecanje koli€ine otpada kao posledica razvoja i viseg standarda
gradana.

Procena je da su koli¢ine komunalnog otpada iz industrije veoma male i da ne¢e znacajno uticati
na povecanje procenjenih koli¢ina koje se odlaZzu na deponiju. Procena buducih koli¢ina
industrijskog i opasnog otpada za industrijska preduzec¢a u opstini nije vrSena. Ocekuje se da ¢e
obavezno izvestavanje prema Agenciji za zastitu Zivotne sredine u narednom periodu omoguciti
pristup validnim podacima o koli¢inama opasnog i industrijskog otpada.

5.1.3 Podaci o stepenu pokrivenosti uslugama sakupljanja otpada u okviru opstine

U narednoj tabeli je prikazan detaljan broj i procenat domacinstava sa organizovanim
sakupljanjem otpada u sva Cetiri naselja opstine Backi Petrovac. Pokrivenost uslugama
sakupljanja na teritoriji ove opstine je 100%.

Tabela 5.5 Podaci o broju i procentu domacinstava sa organizovanim sakupljanjem otpada
Broj i % domacinstava sa Br:; 'o?’ ::ir::f;it;va
Br. Naselje organizovanim - g o
sakupljanjem otpada primarnom separacijom
otpada
1. Backi Petrovac 2.362 100% 0 0%
2. Kulpin 990 100% 0 0%
3. Magli¢ 841 100% 0 0%
4. Glozan 747 100% 0 0%
Ukupno 4.940 100% 0 0.0%

Na osnovu podataka dobijenih od strane komunalnih preduzeca, otpad se sakuplja i od 497
privrednih subjekata, od kojih vecina ima sedisSte u Backom Petrovcu, oko 75%. Jedino je u naselju
Backi Petrovac organizovana primarna separacija otpada kroz izdvajanje PET ambalaze, papira,
kartona, stakla, folije i limenki tako $to su postavljeni Zi¢ani kontejneri za kolektivno stanovanje,
dok se individualnim domacinstvima dele kese za sakupljanje pomenutih frakcija ambalaznog
otpada.
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5.2 Region za upravljanja otpadom

Prema Nacionalnoj Strategiji upravljanja otpadom i Zakonu o upravljanju otpadom predlozeno je
da se svaki region upravljanja otpadom sastoji od najmanje 250.000 stanovnika. Grad Novi Sad
je zajedno sa opstinama Backa Palanka, Backi Petrovac, Beogin, Zabalj, Srbobran, Temerin i
Vrbas formirao Region za upravljanje otpadom koji ima za cilj formiranje zajedni¢kog i integrisanog
sistema za upravljanje otpadom. Sa ukupnom populacijom od 539.127 stanovnika (280.363 Zena),
prvi i osnovni uslov za formiranje regiona je zadovoljen.

Na slici 5.1 prikazan je Region za upravljanje otpadom. Ovaj Region formira Grad Novi Sad i 7
opstina, pri ¢emu svaka c¢lanica Regiona ima svoje komunalno preduzece zaduzeno za
upravljanje otpadom (sakupljanje, tretman i odlaganje).

Clanice Regiona za upravljanje otpadom pripadaju JuZznoba¢kom okrugu i smestene su u
srediSnjem delu Panonske nizije, u severnom delu Srbije. Juznobacki okrug ima prvorazredni
saobracajni znacaj, ispresecan medunarodnim, magistralnim, regionalnim i lokalnim putevima.
Pored glavnog plovnog puta reke Dunav, Koridora 7, kroz JuZznobacki okrug jednim delom prolazi
i Koridor 10, koji spada u znaCajne evropske putne pravce. Juznobacki okrug je privredno
najrazvijeniji region u Srbiji. Okrug ima preko deset hiljada registrovanih malih i srednjih
preduzeéa. Od ukupne teritorijalne povrSine, obradiva poljoprivredna povrsina se prostire na oko
3.200 km2. Posebno su razvijeni znacajni privredni i poljoprivredni kapaciteti, prerada nafte,
gradevinarstvo, hemijska industrija, industrija masina, alata i prehrambena industrija.
Agroindustrijski kompleks ima najznacajniji udeo u drustvenom proizvodu Vojvodine. Visok nivo
razvijenosti ovog sektora zasniva se na dugoj tradiciji i prirodnim potencijalima.

Srbobran

Vrbas

Temenn
Zabaq
Batka Badki
Palanka Petrovac

Novi Sad

Beolin

Slika 5.1 Clanice koje formiraju Region za upravljanje otpadom

Trenutno u Regionu za upravljanje otpadom pored deponovanja otpada, proces reciklaze je jedino
u odredenoj meri prisutan ali samo u nekim ¢lanicama Regiona i u malom procentu. Trenutno, u
Gradu Novom Sadu su postavljeni podzemni kontejneri, uveden je sistem primarne separacije
otpada na dva toka (meSani reciklabilni i preostali otpad). Od preostalih opstina, u Backom
Petrovcu postoje odredeni rezultati u pogledu odvojenog sakupljanja otpada koje je dobro
prihvaceno od strane gradana i gde se reciklabilna frakcija odvaja u kese koje se dele
domacinstvima.

Regionalnim planom upravljanja otpadom za Region za upravljanje otpadom predloZzena je
izgradnja dve transfer stanice (u Backoj Palanci i Vrbasu), dok bi se otpad sakupljen iz ostalih
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opstina Regiona direktno prevozio do Regionalnog centra u Novom Sadu. Grubi proracuni
pokazuju da je izgradnja transfer stanice u Backoj Palanci ekonomski opravdana, dok je transfer
stanica u Vrbasu ekonomski isplativa ukoliko bi se do nje dovozio i otpad sakupljen iz susedne
opstine — Srbobrana.

Odvojeno sakupljanje otpada je delimi¢no uspostavljeno u nekim ¢lanicama Regiona dok u drugim
ovaj proces jos uvek nije zapocet. Unutar kompleksa gradske deponije u Novom Sadu, postrojenje
za separaciju otpada radi od 2002. godine i trenutno se izdvajaju reciklabilni materijali kao $to su
PET, PVC, plastika, plasticna folija, staklo, aluminijum, gvozde, baterije, gume i drugi materijali
koji imaju vrednost na trziStu. Kako je ulazna sirovina u postrojenje uglavnhom mesani komunalni
otpad, ovo postrojenje se moze klasifikovati kao ,prljavo“ postrojenje za izdvajanje sekundarnih
sirovina. S obzirom na to da se u predlozenom konceptu podrazumeva da se na ulazu u
postrojenje doprema iskljuCivo sakupljeni reciklabilni tok otpad, bi¢e neophodna modifikacija i
proSirenje kapaciteta postojece linije za separaciju otpada u Novom Sadu.

5.3 Sakupljanje i transport otpada

Sakupljanje otpada iz domacinstva u opstini Backi Petrovac obavljaju dva komunalna preduzeéa.
JKP ,Komunalac® Backi Petrovac sakuplja otpad u naseljenim mestima Backi Petrovac, Kulpin i
Magli¢, dok DOO ,Gloakvalis* sakuplja otpad u Glozanu.

Ova preduzeca treba da rade prema ugovoru o sakupljanju otpada iz domacinstava sklopljenim
sa lokalnom vlascu, i prema individualnim ugovorima sa proizvodacima neopasnog otpada iz
industrije. Planom sakupljanja otpada se predvida redovno uklanjanje otpada pre svega iz naselja,
kako bi se sprecili negativni efekti koji proizilaze iz duzeg zadrzavanja otpadnih materija u
naseljenim delovima, a koji se odnose na ugrozavanje zdravlja stanovnistva i Zivotne sredine.

Ugovorima treba da budu definisani sledec¢i parametri:

sakupljanje komunalnog otpada, otpada iz drzavnih ili javnih ustanova

podrucje na koje se ugovor odnosi i pokrivenost

frekvencija sakupljanja

potrebna oprema

zahtevi za razdvajanjem otpada radi reciklaze i ponovnog iskoriS¢enja otpada, i
smanjenjem koli¢ine otpada koji se odvozi na sanitarnu deponiju (prema principu
hijerarhije i u skladu sa propisima)

e cene, detaljno navedene prema svakoj vrsti ponudenih usluga

e vreme trajanja ugovora

JKP ,Komunalac* i DOO ,Gloakvalis® ¢e biti nadlezna preduzeta za sakupljanje otpada iz
domacinstava (i ostale odredene vrste otpada) u urbanim i ruralnim podrucjima i vodenje centra
za odvojeno sakupljanje reciklabilnog otpada- reciklaznog dvorista.

Radi poboljSanja sakupljanja i transporta otpada, neophodno je sprovesti sledeée promene:

sprovesti optimizaciju upravljanja i operativne strukture
zameniti amortizovane kontejnere novim
uspostaviti odvojeno sakupljanje otpada i uvesti specijalizovanu opremu za transport
optimizovati u€estalosti sakupljanja i ruta:
- za komunalni otpad — zavisno od broja i gustine stanovnistva
- za industrijski otpad — zavisno od koliCine stvorenog otpada
- uspostaviti centar za odvojeno sakupljanje reciklabilnog otpada (reciklazno
dvoriSte) gde stanovniStvo moze da donese svoj otpad iz domacinstva koji je
neodgovarajuci za vozila za sakupljanje, kao i otpad koji se moze reciklirati
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Primarna separacija smatra se jednim od najvaznijih preduslova u cilju uspostavljanja odrZivih
sistema za reciklazu otpada. Odvojeno sakupljanje otpada ima za cilj povecanije koli€ine i kvaliteta
recikliranog i ponovo iskoris¢enog materijala kao i identifikovanje i eliminisanje opasnih
komponenti u medanom toku otpadu. Primarna separacija predstavlja razdvajanje otpada u
trenutku kada se otpad po prvi put generise, §to je znacajno efikasnije nego kada se vrsi odvajanje
ve¢ izmeSanog otpada. Radi toga je potrebno da se odvojeno sakupliene komponente
transportuju na nacin koji smanijuje ili spre€ava njihovu dalju kontaminaciju. Primarna separacija
razliitih tokova otpada se smatra osnovnim preduslovom za stvaranje odrzZivog sistema
recikliranja, uz postizanje visoke stope reciklaze. Sakupljanje meSanog komunalnog toka otpada
dovodi do medukontaminacije i/ili gubitka vrednosti sekundarnih sirovina.

Veca Cisto¢a materijala za recikliranje, povecane koliine sekundarnih sirovina, smanjenje koli€ine
otpada koja se deponuje i poveéanje svesti o pitanjima zivotne sredine medu stanovnistvom,
glavne su koristi primarne separacije. Medutim, uspostavljanje odgovarajuceg sistema primarne
separacije zahteva dodatne troSkove pre svega u vidu neophodne opreme za sakupljanje
selektovanog otpada (kante i vozila za sakupljanje) i pratecih objekata za sekundarno razdvajanje
(tj. linije za separaciju otpada), ali i vremena i napora za usvajanje promena kod stanovnistva, sto
predstavlja veliki izazov.

Plan sakupljanja otpada u opstini Backi Petrovac predviden je na sledeci nacin:

e U prvoj kanti ¢e se sakupljati sve ,suve® frakcije, $to obuhvata razliCite vrste materijala koji
je pogodan za recikliranje. U te materijale spada plastika (PET, plasti¢na folija, kese i tvrda
plastika- HDPE), papir i karton, kompozitni materijali (tetrapak), metal (aluminijum i ferozni
metali) i guma.

e U drugoj kanti ¢e se sakupljati sve ,vlazne* frakcije, drugim re¢ima sakupljace se sav
preostali nesortirani otpad koji se u najve¢oj meri sastoji od biorazgradive frakcije (ostaci
hrane i kuhinjski otpad), ali i drugih komponenti, kao $to su tekstil, koza, zemlja...

e Predlozeni model primarne separacije pored ,suve‘ivlazne“ frakcije otpada podrazumeva
i odvojeno sakupljanje stakla, kao i PET-a i papira. Glavni razlozi za izdvajanje stakla iz
toka reciklabilnih materijala je rizik od potencijalnog oste¢enja/kontaminacije ukoliko se
staklo pomeSa sa ostalim materijalima koji se mogu reciklirati (npr. papir). Takode,
sakupljanje stakla zajedno sa ostalim reciklabilnim materijalima mozZe prouzrokovati
naknadne probleme na liniji za separaciju i oStetiti opremu. Odvojenim sakupljanjem
stakla, pomenuti problemi se mogu izbeci i mogu se posti¢i veée koli¢ine sakupljenog
stakla. Odvojeno sakupljanje stakla predvideno je po principu ,sistema donoSenja“ i
postavljanja namenskih kontejnera od 1,1 m3 za staklo. Odvojeno sakupljanje se trenutno
obavlja sistemom donoSenja na 12 reciklaznih ostrva (8 u Backom Petrovcu i 4 u Kulpinu,
sa mogucénos$cu prosirenja).

¢ Naknadno, planirano je i odvojeno sakupljanje zelenog otpada na lokalnom nivou i njegov
transfer na centralizovanu lokaciju za kompostiranje u Novom Sadu, sa ciljem proizvodnje
kvalitetnog komposta. Na ovaj nadin se sakuplja zeleni otpad koji nastaje odrZzavanjem
parkova i drugih javnih povrSina i bastenski otpad iz domacinstava. Predlaze se da se
sakupljanje sprovodi na redovnoj bazi (npr. jednom mesecno), ali i da se po potrebi uvede
i dodatno sakupljanje kada se oCekuje poveéana produkcija ove vrste otpada.
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Slika 5.2 Predlozen model primarne separacije otpada (za ,,suvu” frakciju — kanta plave
boje, za ,vlaznu* frakciju — kanta zelene boje) uz odvojeno sakupljanje stakla — kontejner Zute
boje

Postoje viSestruke ekonomske koristi i koristi za Zivotnu sredinu od uvodenja primarne separacije
otpada. Smanjenjem Kkoli€ine otpada koja se deponuje smanjuje se zauzimanje slobodnog
prostora na deponiji, smanjuju se troSkovi transporta i prerade nesortiranog otpada i doprinosi se
smanjenju kori¢enja prirodnih resursa. Cesto najve¢i dugoroéni uticaj ima &injenica da
razdvajanje otpada u domacinstvima podiZze nivo svesti o pitanjima zivotne sredine medu
gradanima, &to tokom vremena moZe uticati na to da drustvo postane spremnije i proaktivnije u
podrsci dostizanja adekvatnih standarda Zivotne sredine.

Pored svih benefita, uvodenje primarne separacije otpada bez sumnje predstavlja istovremeno i
veliki izazov. Ovaj pristup zahteva prenos odgovornosti i napora vezanih za razdvajanje
komunalnog otpada, tj. otpada iz domacinstva sa javnih komunalnih preduze¢a na lica koja
generiSu otpad, odnosno pojedince, domacinstva i preduzecéa. Sakupljanje dva ili viSe tokova
otpada od strane potroSaca ¢e uklju€ivati dodatne kapitalne investicije i operativne troSkove za
pruzaoca usluga sakupljanja otpada.

U poredenju sa sakupljanjem jednog (meSanog) toka otpada, uvodenje sistema sakupljanja dva
toka ¢e najverovatnije zahtevati skoro dvostruko viSe kontejnera kao i veéi i opremljeniji vozni park
za sakupljanje, uklju€ujuci i dodatno osoblje i troSkove goriva. Prelazak sa jedne na dve kante
moze uvecati troSkove sakupljanja i za 50%. Za uvodenje sistema sa tri ili Cetiri kante, troSak
postaje jos veci. Zbog toga, kako bi novi sistem primarne separacije postao priustiv i odrziv, treba
uzeti u obzir Sto je viSe moguce drugih finansijskih koristi, uklju€ujuéi finansijsku vrednost ustede
praznog prostora na deponiji, prihode od prodaje reciklabilnih materijala, kao i smanjenje troskova
sakupljanja preostalog (nesortiranog) otpada.

5.3.1 Program sakupljanja otpada iz doma¢instva

Primarna separacija (,,suva“ frakcija, ,,vlazna“ frakcija, staklo)

Uvodenje primarne separacije otpada u Srbiji poCevsi od sistema sa dve kante za suvu i vlaznu
frakciju, predstavlja kratkoroCni prioritet, dok je dugoroCni cilj uspostavljanje sistema koji ¢e
omoguciti dostizanje stope recikliranja komunalnog otpada od najmanje 50% do 2030. godine.
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Primarna separacija smatra se jednim od najvaznijih preduslova u cilju uspostavljanja odrZivih
sistema za reciklazu otpada.

Glavne Kkoristi primarne separacije su:

veca Cisto¢a materijala za recikliranje

povecéane koli€ine sekundarnih sirovina

smanjenje koli¢ine otpada koja se deponuje

povecanije svesti o pitanjima zivotne sredine medu stanovnistvom

Opstina Backi Petrovac mora znacajnije uticati na poboljSanje kvaliteta sakupljanja i transporta
otpada, koji zavisi od veli€ine i opremljenosti preduzeca koja obavljaju tu delatnost, u ovom slucaju
su to JKP ,Komunalac* i DOO ,Gloakvalis®. Cilj je omoguditi kvalitetnije i racionalnije obavljanje
usluga sakupljanja otpada i prevoza do Regionalne deponije.

Koncept primarne separacije koji se preporucuje podrazumeva korid¢éenje kanti od 120112401 za
individualna domacinstva, odnosno kontejnera od 1,1 m® u zonama stambenih blokova, uz uslov
da obe vrste kanti/kontejnera za sakupljanje suvih materijala za recikliranje i toka nesortiranog
otpada moraju biti obezbedene na svakoj lokaciji za sakupljanje.

U prvoj kanti’/kontejneru sakupljace se sve frakcije tzv. ,suvog“ otpada, $to obuhvata razli¢ite vrste
materijala pogodnog za recikliranje. Frakcije reciklabilnog otpada koje treba da se sakupljaju u
,SUVOj“ kanti su one za koje postoji relativno razvijeno i dostupno trziste u Srbiji, kao to su:

Papir, karton, tetrapak

PET — transparentni i meSani

Plasti¢na PE folija — transparentna i meSana
Plasti¢na PP folija — transparentna

HDPE (tvrda) plastika

Staklo

Aluminijumske konzerve

Ferozni i ostali metali (bakar, gvozde, itd.)
Guma

U drugoj kanti/kontejneru ¢ée se sakupljati preostali otpad (odnosno ,nesortirani* otpad), koji se u
najveéoj meri sastoji od biorazgradive frakcije u otpadu (ostaci hrane i kuhinjski otpad), ali i drugih
komponenti, kao Sto su tekstil, koza, zemlja...

Pored ,suvog® i ,vlaznog“ toka otpada, predloZzeni model primarne separacije podrazumeva i
odvojeno sakupljanje stakla. Odvojeno sakupljanje stakla predvideno je po principu ,sistema
donosenja“ i postavljanja namenskih kontejnera od 1,1 m? za staklo.

Sto se ti¢e Regionalnog upravljanja otpadom, sakupljanje oba toka otpada (reciklabilni materijali i
nesortirani preostali otpad) ostaju u nadleznosti lokalnih javnih komunalnih preduzecéa, koja ¢e ih
zatim transportovati u Regionalni centar za upravljanje otpadom u Novom Sadu. Nakon toga,
sakupljen tok reciklabilnog materijala ¢e se ftretirati u postrojenju za sekundarnu separaciju
otpada, sa ciliem daljeg izdvajanja sekundarnih sirovina prema vrsti otpada i konaéne pripreme
za reciklazu. Na narednoj slici je prikazana opSta Sema predlozenog koncepta primarne separacije
otpada na regionalnom nivou.
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Slika 5.3 Opsta Sema predloZenog koncepta primarne separacije otpada na regionalnom
nivou

Materijali pogodni za recikliranje (koje u najvecoj meri ¢ini ambalazni otpad) mogu se efikasno
dodatno sortirati pomocu jednostavnih mehanickih procesa u kombinaciji sa ru¢nim odvajanjem.
Stoga je veoma vazno naglasiti da koncept primarne separacije moZze dati Zeljene rezultate samo
ako je pracen funkcionalnim i operativnim postrojenjima za separaciju otpada unutar regionalnih
centara za upravljanje otpadom i adekvatnom radnom snagom. Pretpostavka je da c¢e Cisto¢a
sakuplienog stakla biti zadovoljavaju¢a u smislu da nece biti potrebno dodatno tretiranje, pa bi
celokupna sakupljena frakcija stakla bila privremeno skladiStena unutar Regionalnog centra za
upravljanje otpadom, i nakon toga prodavana na trZitu sekundarnog staklenog materijala.

Pored odvajanja sekundarnih sirovina iz meSanog toka suvog otpada, jedna od moguénosti unutar
postrojenja za separaciju materijala je da se iz procesa izdvoje i kalori¢ne frakcije, tj. ,gorivo
dobijeno iz otpada“ (RDF). RDF je pogodan za dalji termicki tretman u cementarama, direktno ili
mesanjem sa drugim materijalima visoke kalorijske vrednosti, u zavisnosti od njegovog kvaliteta,
odnosno postignute kalorine vrednosti. Najbliza cementara je Lafarge u BeocCinu. Konaéno, svi
ostaci iz procesa sekundarne separacije, odnosno deo ulaznog toka otpada koji se ne moze
ponovo Kkoristiti, reciklirati ili preraditi, ce se odlagati na sanitarnu deponiju.

Tok preostalog nesortiranog (,vlaznog®) otpada koji bi se sastojao uglavnom od biorazgradivih
frakcija, u prvoj fazi bio bi odlagan direktno na sanitarnu deponiju. Ovo je zbog Cinjenice da u
posmatranom Regionu za upravljanje otpadom joS uvek nisu izgradena postrojenja za tretman
biorazgradivog otpada (npr. postrojenja za MBT - mehanicko bioloski tretman i/ili postrojenja za
kompostiranje). Adekvatan mehanicko-bioloski tretman sakupliene frakcije preostalog toka
otpada, koji bi podrazumevao neki oblik obrade biorazgradivog otpada pre njegovog odlaganja,
morace se sprovesti u kasnijoj fazi, narocito kako bi se ispunili zahtevi definisani u zakonodavstvu
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EU (npr. dostizanje ciljeva za postepeno preusmeravanje biorazgradivog komunalnog otpada sa
deponija definisanih u Direktivi o deponijama).

Individualna domacdinstva

Za sva individualna domadinstva u opstini Backi Petrovac, koja se nalaze na udaljenosti manjoj
od 15 km od glavnog naselja, preporucuje se postavljanje dve plasti¢ne kante. Uzimajuéi u obzir
alternativne opcije za sakupljanje otpada iz pojedinacnih domacinstava, kao $to su kese/vrece,
zaklju€ak je da su HDPE (polietilen visoke gustine) kante najpoZeljnija opcija za ops&tine u Srbiji.
Konkretno, preporuka je da se za tok ,nesortiranog” otpada koriste kante kapaciteta od 120 I, a
da se kante kapaciteta 240 | sluze za sakupljanje reciklabilnih materijala. Zbog &injenice da su u
opstini Backi Petrovac plastiCne kante kapaciteta od 120 | za sakupljanje meS$ovitog otpada ve¢ u
upotrebi, preporuka je da se te kante i dalje koriste, ali za sakupljanje toka nesortiranog otpada u
budu¢nosti. Kante kapaciteta od 120 | trebalo bi da budu dovoljne za odlaganje generisanog
nesortiranog otpada u periodu od jedne nedelje, u skladu sa predlozenom frekvencijom
sakupljanja za taj tok otpada. U vecini slu€ajeva plastiCne kante od 120 | koje se vecC koriste u
domacinstvima u opstini Backi Petrovac su zelene boje. Dakle, da bi se stvorio vizuelni osecaj
razliCitih tokova otpada medu stanovnistvom, kante od 240 | za skupljanje kombinovanog suvog
materijala za recikliranje trebalo bi da budu razli¢ite boje (npr. plave boje) i/ili adekvatno oznacéene.

Na osnovu prethodno opisanog, za uspeSnu implementaciju predloZzenog modela primarne
separacije otpada u opstini Backi Petrovac, svako domacinstvo individualnog tipa trebalo bi
opremiti sa:

e Jednom plasticnom (HDPE) kantom od 240 | (npr. plave boje) za sakupljanje
reciklabilnog toka otpada

e Jednom plasticnom (HDPE) kantom od 120 | (npr. zelene boje) za sakupljanje preostalog
tj. ,nesortiranog“ toka otpada

Takode, svi stanovnici pojedinaénih domacinstava u opstini, treba na odgovarajuc¢oj udaljenosti
da imaju omogucen pristup lokacijama gde se nalazi:

e Najmanje jedan plasti¢ni kontejner (HDPE) kapaciteta 1,1 m® (npr. Zute boje) za
odvojeno sakupljanje stakla

Individualna domacdinstva - razudena ruralna podrudja

lako predlozen koncept primarne separacije za pojedina¢na domacinstva pretpostavlja da ¢e sva
domacinstva u opstini biti opremljena dvema opisanim vrstama kanti, u nekim specifi¢nim
sluajevima, kao Sto su udaljena ili razudena ruralna podrucja, gde je koli¢ina reciklabilnih
materijala relativno niska i gde pristup ,dve kante“ ne bi bio finansijski opravdan, trebalo bi
implementirati koncept ,zelenih ostrva“ sa punktovima koji se sastoje od kontejnera od 1,1 m3. Da
bi se utvrdilo u kojim naseljima treba uspostaviti sistem primarne separacije sa dve kante, a u
kojima bi eventualno bilo poZeljno postaviti lokacije zelenih ostrva sa kontejnerima od 1,1 m?,
potrebno je ukljuciti sledece kriterijume: Za sva naselja u opstini koja se sastoje od pojedinacnih
domacdinstava, i imaju manje od 100 domacinstava, ili se nalaze na viSe od 15 km od centralnog
naselja, i imaju manje od 500 domadinstava, trebalo bi uvesti sistem ,zelenih ostrva“, tj. lokacija
sa kontejnerima od 1,1 m? za razli¢ite tokove otpada (nesortirani, mesani reciklabilni i staklo).

Prilikom odredivanja lokacija zelenih ostrva za razliCite tokove otpada, potrebno je voditi racuna o
tome da lokacija bude pristupacna, bez arhitektonskih barijera i na osvetljenom mestu.

Podrucja sa stambenim blokovima

U gusto naseljenim gradskim podrucjima i podruéjima sa stambenim blokovima, koncept od , dve
kante* nije pogodan zbog Cdinjenice da zgrade nemaju odgovarajuéi prostor za drzanje
kanti/kontejnera, pa se u ovim zonama preporucuje sistem donoSenja, odnosno ,zelenih ostrva“
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sa kontejnerima od 1,1 m3. Takode, posto je veliki broj kontejnera od 1,1 m® ve¢ u upotrebi,
dodavanje dodatnih kontejnera (za tok suvog reciklabilnog otpada i staklo) na ve¢ postojeéim
lokacijama koje se koriste za sakupljanje meSanog komunalnog otpada, obezbedilo bi znacajne
ustede u pogledu potrebnih ulaganja.

Predlog je da se sakupljanje suve frakcije u stambenim blokovima vrsi pomoéu plasti¢nih (HDPE)
obojenih (npr. plavih) kontejnera od 1,1 m3. Za reciklabilni otpad, plasti¢ni kontejneri su pogodni
jer je ova vrsta otpada uglavnom mnogo lak$a i sa manjom gustinom.

Konaéno, za sakupljanje stakla predlazu su plasti¢ni (HDPE) obojeni (npr. zuti) kontejneri od 1,1
m?3. Ovi kontejneri trebalo bi da budu posebno dizajnirani za sakupljanje stakla (da imaju poklopac
sa rupama) kako bi se izbeglo odlaganje drugih frakcija otpada i na taj nacin sprecila
kontaminacija. U sluc¢aju plasticnin (HDPE) kontejnera za staklo od 1,1 m?3, ista vozila za
sakupljanje koja sakupljaju reciklabilne materijale takode se mogu iskoristiti i za sakupljanje stakla,
ali u okviru odvojenih ruta za sakupljanje. Broj postavljenih kontejnera trebalo bi da bude dovoljan
da obezbedi da se sve generisane koli€ine stakla sakupljaju najmanje na mese¢noj osnovi.

Podzemni kontejneri nesumnjivo imaju odredene prednosti, veéinom u pogledu zastite od
sakupljanja korisnih materijala od strane neformalnih sakupljaca i izbegavanja negativnih vizuelnih
efekata u urbanim delovima, kao i €injenici da su veceg kapaciteta od klasi¢nih kontejnera od 1,1
m?3 ¢ime se moZe smanijiti frekvencija sakupljanja, odnosno operativni troSkovi. Uobi¢ajeni problem
predstavlja pronalazenje odgovarajuce lokacije (prostora) za postavljanje kontejnera, kao i pitanje
vezano za mogucénost dodavanja dodatnih kontejnera (za reciklabilne materijale) na vec
definisanim lokacijama. Vreme praznjenja sakuplijenog otpada iz podzemnih kontejnera je mnogo
vece u poredenju sa kontejnerima od 1,1 m3, §to znacajno usporava ukupan proces sakupljanja i
povecéava troskove.

Zaklju€ak je da se u podrucjima sa stambenim blokovima zgrada u opstini Backi Petrovac
preporuCuje uspostavljanje lokacija po principu ,sistema dono$enja“, koje bi se sastojale od
sledecih grupa kontejnera:

e Metalni kontejneri od 1,1 m® za sakupljanje nesortiranog preostalog toka otpada

e Plasti¢ni (HDPE) kontejneri od 1,1 m® (npr. plave boje) za sakupljanje me$anog toka
reciklabilnih frakcija

e Plasti¢ni (HDPE) kontejneri od 1,1 m? (npr. Zute boje) za sakupljanje stakla

Pored opreme za sakupljanje (kante i kontejneri), za uvodenje primarne separacije u opstini Backi
Petrovac, glavni deo investicionih troSkova odnosi se na nabavku dodatnih vozila za sakupljanje
otpada. U pogledu opreme za potrebe sakupljanja i transporta otpada, preporuka je da se koriste
vozila za sakupljanje i prevoz otpada sa utovarom sa zadnje strane i mehanizmom za presovanje
(sa kompakcijom) otpada sa 2 osovine kapaciteta najmanje 16 m?, ili sa 3 osovine kapaciteta od
20 m? ili 22 m3, sa duplim mehanizmom za podizanje kanti (120 | i 240 1) i kontejnera (1,1 m3) u
skladu sa standardima EN840-1 i EN 840-3. Prikaz jednog takvog vozila je dat na slici 5.4.

Osim na primarnoj separaciji otpada, potrebno je posebno raditi na nacinu i kvalitetu sprovodenja
sakupljanja. U opstini Backi Petrovac potrebno je izraditi jednostavan model procene potreba za
sakupljianjem koji se moze Koristiti za optimizaciju potrebne frekvencije sakupljanja otpada,
moguénosti za sakupljanje otpada na temelju tipa (veliine) kontejnera, zapremine proizvedenog
otpada, kapaciteta vozila za sakupljanje i proseCne udaljenosti deponije. Planiranje ruta kojima ¢Ce
se kretati vozila, kako bi se postiglo optimalno sakupljanje otpada u odnosu na troSkove ekipa,
goriva i amortizaciju vozila, takode je vrlo vazno.
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Slika 5.4

Osnovne karakteristike predloZzenog vozila za sakupljanje i transport reciklabilnih
materijala

U organizovanju sakupljanja i transporta otpada potrebno je imati razraden plan sakupljanja
otpada. Glavni delovi plana moraju da se sastoje od:

vrsta i koli¢ina otpada koji se proizvodi u konkretnim podruéjima opsluzivanja (vrsta i
koliCina otpada na odredenim lokalitetima moZe da zavisi od godisSnjeg doba i drugih
okolnosti)

regione - podrucja opsluzivanja (konkretni delovi grada odnosno ulice, naseljena mesta
i slicno)

ucestalost sakupljanja otpada (broj i naziv dana u nedelji sakupljanja i transporta otpada,
dani ili datumi u mesecu i sl.)

tip vozila za sakupljanje otpada (i broj vozila) u zavisnosti su od koli€ina i vrsta otpada
koji se javljaju u pojedinim regionima i od zahteva odnosno uCestalosti odvozenja otpada
sa pojedinih regiona

Uobicajeni Plan sakupljanja i transporta otpada za urbana naselja sadrzi sledec¢e informacije o
uCestalosti praznjenja kanti i kontejnera:

centralni delovi urbanih naselja, 5 puta nedeljno
periferni delovi urbanih naselja, jednom nedeljno
ostali delovi urbanih naselja, po potrebi

Plan sakupljanja otpada bi ubuduce trebalo da sadrzi sledeée regione opsluzivanja:

centralni delovi urbanih naselja

delovi urbanih naselja oko centra
periferni delovi urbanih naselja

centri vecih naselja (mesnih zajednica)
ostala naselja u opstini

Ruta sakupljanja mora biti pazljivo odredena. Parametri za utvrdivanje vremena sakupljanja su:

utvrdivanje putanje vozila

vreme Koje je potrebno za punjenje vozila za sakupljanje

vreme potrebno da pun kamion dode do lokacije za istovar

vreme na lokaciji - vreme potrebno za istovar i vreme ekanja

vreme van rute (neproduktivnho vreme)- vreme koje ne rezultuje niti sakupljanjem niti
transportom otpada, kao $to je vreme transporta od garaze do rute za sakupljanje
otpada, vreme rucka
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Uslovi za postavljanje kontejnera:

¢ lokacije kontejnera odrediti u saglasnosti sa komunalnim preduzec¢ima

o kontejnere locirati tako da budu lako dostupni stanovnicima i na osvetlienom mestu, ali
da ne smetaju njihovom kretanju

¢ kontejnere smestiti na posebne i ogradene betonske platoe

o kontejnere kao i platoe postaviti tako da budu lako dostupni vozilima za sakupljanje
otpada (plato ne sme biti na rastojanju ve¢em od 10 do 15 m od saobracajnice kojom se
kre¢e kamion za transport otpada)

e platoe treba izradivati sa nagibom od 2%, zbog slivanja vode nakon pranja platoa i
kontejnera

e za odrzavanje higijene platoa i kontejnera, predlaze se pranje kontejnera jednom
mesecno i platoa jednom nedeljno

e u ulicama gde je zastupljeno individualno stanovanje potrebno je uvodenje kanti od 240
I, pojedinacno za svako domacinstvo

Procena investicionih troSkova za nova vozila i kontejnere za prosirenje obuhvata i
primarnu separaciju u opstini Backi Petrovac

Prioritet u uvodenju primarne separacije otpada treba da imaju naselja u okviru opstine u kojima
vec postoji uspostavljen i dobro organizovan sistem sakupljanja komunalnog otpada. U skladu sa
predloZzenim modelom primarne separacije i uz koridéenje proracuna, dobijen je neophodan broj i
definisana je vrsta kanti/kontejnera i vozila za sakupljanje u cilju potpunog uvodenja sistema
primarne separacije otpada za celu opstinu Backi Petrovac, konkretno:

o 4.753 plastitnih (HDPE) kanti od 240 | sa tockicima (plave boje) za sakupljanje
reciklabilnog toka otpada

e 28 plasti¢nih (HDPE) kontejnera od 1,1 m3 sa toCki¢ima (plave boje) za sakupljanje
reciklabilnog toka otpada

e 43 plasticnih (HDPE) kontejnera od 1,1 m3 sa tocki¢ima (Zute boje) za sakupljanje stakla

¢ 1 dvoosovinsko vozilo za sakupljanje i prevoz preostalog toka otpada kapaciteta 16 m3
sa mehanizmom za presovanje otpada i moguc¢noS¢u prihvatanja kanti od 1201/240I i
kontejnera od 1,1 m3, u skladu sa Standardima EN840-1 i EN 840-3

e 1 dvoosovinsko vozilo za sakupljanje i prevoz reciklabilnog toka otpada i stakla
kapaciteta 16 m3 sa mehanizmom za presovanje otpada i moguéno&¢u prihvatanja kanti
od 1201/2401 i kontejnera od 1,1 m3, u skladu sa Standardima EN840-1 i EN 840-3

e 2 dvoosovinska vozila za sakupljanje i prevoz reciklabilnog toka otpada i stakla
kapaciteta 10 - 12 m3 sa mehanizmom za presovanje otpada i moguénos$cu prihvatanja
kanti od 1201/240I i kontejnera od 1,1 m3, u skladu sa Standardima EN840-1 i EN 840-3

e 3 dvoosovinska vozila za sakupljanje i prevoz preostalog toka otpada kapaciteta 10 - 12
m3 sa mehanizmom za presovanje otpada i moguc¢noscu prihvatanja kanti od 1201/240I
i kontejnera od 1,1 m3, u skladu sa Standardima EN840-1 i EN 840-3

Pored prethodno navedenog, potrebno je izgraditi i jedno reciklazno dvoriste za opstinu Backi
Petrovac.

Upravljanje biorazgradivim otpadom

Prema Zakonu o upravljanju otpadom, Vlada ¢e doneti Nacionalni plan smanjenja biorazgradivog
otpada, gde Ce biti postavljeni ciljevi za smanjenje udela biorazgradivog otpada na deponiji i, na
taj nacCin, smanjenje emisije gasova sa efektom staklene baste, a u skladu sa EU direktivom o
deponijama. Za ispunjenje cilieva smanjenja koliine biorazgradivog otpada na deponiji,
predlozena je sledecéa dinamika:
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e Do kraja 2023. godine, dozvoljena koli€ina deponovanog biorazgradivog otpada moze
biti najvise 75% u odnosu na koli¢inu biorazgradivog otpada generisanog 2008. godine.
¢ Do kraja 2026. godine, dozvoljena koli¢ina deponovanog biorazgradivog otpada moze
biti najvise 50% u odnosu na koli¢inu biorazgradivog otpada generisanog 2008. godine.
e Do kraja 2030. godine, dozvoljena koli¢ina deponovanog biorazgradivog otpada moze
biti najvise 35% u odnosu na koli¢inu biorazgradivog otpada generisanog 2008. godine.

Opstina Backi Petrovac sa ostalim ¢lanicama Regiona za upravljanje otpadom, u cilju sprecavanja
negativnog uticaja na Zivotnu sredinu i ispunjavanja zahteva definisanih Direktivom EU o
deponijama, treba da definiSe i sprovede strategije za odgovarajuci tretman biorazgradivog otpada
u skladu sa tehno-ekonomskim moguénostima i lokalnim uslovima.

Detaljan sistem sakupljanja i tretmana biorazgradivog otpada ¢e biti prikazani u poglavlju 5.4.2.

5.3.2 Program sakupljanja opasnog otpada iz domacinstva

Opasan otpad, u skladu sa Zakonom o upravljanju otpadom, je otpad koji po svom poreklu,
sastavu ili koncentraciji opasnih materija mozZe prouzrokovati opasnost po Zivotnu sredinu i
zdravlje ljudi i ima najmanje jednu od opasnih karakteristika uklju€ujuci i ambalazu u koju je
opasan otpad bio ili jeste upakovan. Opasne karakteristike su:

eksplozivnost,

zapaljivost,

sklonost oksidaciji,

organski je peroksid,

akutna otrovnost,

infektivnost,

sklonost koroziji,

u kontaktu sa vazduhom oslobada zapaljive gasove,

u kontaktu sa vazduhom ili vodom oslobada otrovne supstance,
sadrZi toksi¢ne supstance sa odlozenim hroni¢nim delovanjem,
ima ekotoksi¢ne karakteristike.

Opasan otpad iz domadinstva je samo mali deo opasnog otpada (2-3 %), ali predstavlja ozbiljan
problem. Onda kada opasni proizvodi za domacinstvo nisu vise od koristi ili nisu potrebni postaju
opasan otpad. U tabeli 5.6 prikazana je lista opasnog otpada koji se moze naéi u domacinstvu.
Zbog opasnosti koju predstavljaju, kucni opasni proizvodi zahtevaju posebno rukovanje i
odlaganje.

Tabela 5.6 Klasifikacija opasnog otpada koji se moze naci u otpadu iz domacinstva prema
Katalogu otpada

20 komunalni otpadi (kuc¢ni otpad i sli€éni komercijalni i industrijski otpadi),
uklju€ujuci odvojeno sakupljene frakcije

2001 odvojeno sakupljene frakcije (izuzev 15 01)
20 01 13* rastvaradi

20 01 14~ kiseline

20 01 15* baze

20 01 17* foto-hemikalije

20 01 19* pesticidi (herbicidi, insekticidi, fungicidi; sredstva protiv miSeva i
pacova itd.)
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20 01 21* fluorescentne cevi i drugi otpad koji sadrzi Zivu (fluorescentne lampe;
20 01 23* odbacena oprema koja sadrzi hlorofluorougljovodonike

20 01 267 ulja i masti drugadiji od onih navedenih u 20 01 25 (motorno ulje; ulje
i mast za podmazivanje; te€nost za koénice; odmasciva¢ za motor; antifriz;
razne vrste ulja itd.)

20 01 27* boja, mastila, lepkovi i smole koji sadrze opasne supstance

20 01 29* deterdZenti koji sadrZze opasne supstance (sredstva za cCidCenje
domacinstva; pasta za poliranje; sredstvo za pranje motora; sredstva za
izbeljivanje; sredstva za odgusivanje; sredstva za odmaséivanije itd.)

20 01 31* citotoksicni i citostati¢ni lekovi

20 01 33* baterije i akumulatori uklju€eni u 16 06 01, 16 06 02 ili 16 06 03 i
nesortirane baterije i akumulatori koji sadrZe ove baterije

20 01 35* odbadena elektri¢na i elektronska oprema drugacija od one navedene
u 20 01 211 20 01 23 koja sadrzi opasne komponente

20 01 37* drvo koje sadrzi opasne supstance

Kada je odlozen na neodgovaraju¢i nacin, opasan otpad predstavlja pretnju po radnike
komunalnog preduzeca i po Zivotnu sredinu. Neke od pretn;ji su:

o Kuc¢ni opasan otpad ubalen u kontejner se moze upaliti ili eksplodirati u vozilu za
sakupljanje otpada.

o Na deponiji, ovaj otpad moze iscureti u povrsinske ili podzemne vode — izvore vode za
pice.

¢ Prosipanje ku¢nog opasnog otpada u kanalizaciju takode moze zagaditi vodu za pice .

e U septiCkim jamama, opasan otpad moze unistiti organizme pomoc¢u kojih sistem
funkcioniSe. Ovo moze biti uzrok da netretiran otpad prode u zemljiSte i eventualno u
podzemne vode.

U cilju sakupljanja opasnog otpada iz domacinstava (baterija, akumulatora, lekova, zaprljane
ambalaze od boja i lakova i dr.) periodi€no se mogu organizovati akcije sakupljanja i koristiti
mobilne stanice za sakupljanje. Treba da se obezbedi redovno i adekvatno informisanje gradana
0 mestima za sakupljanje opasnog otpada iz domadinstva, kao i o pravilnom postupanju sa ovom
vrstom otpada. Stalna edukacija i ciljane kampanje su neophodne radi boljeg razumevanja i
stvaranja partnerstva izmedu gradana i gradske uprave. Mobilni sistem sakupljanja €ini specijalno
opremljeni kamion koji se zaustavlja na svakoj od unapred odredenih lokacija gde stanovnistvo i
manji proizvodaci otpada mogu predati svoj opasni otpad.

Opasan otpad ¢e se organizovano prevoziti do regionalnih skladiSta opasnog otpada, koja su
predvidena nacionalnom Strategijom upravljanja otpadom i Prostornim planom Republike Srbije.
Odatle ¢e se opasan otpad dalje prevoziti na tretman u centralno postrojenje, koje je u planu da
bude izgradeno prema Strategiji upravljanja otpadom, ili e se izvoziti na tretman ukoliko ne postoji
nacin da se otpad tretira ili iskoristi u skladu sa zakonom u Srbiji. Na lokaciji reciklaznih dvorista
treba posebno urediti deo za sakupljanje opasnog otpada iz domacinstava. Posebno treba voditi
raCuna kada se radi o otpadnim pesticidima i postupati sa njima isklju€ivo prema deklaraciji na
proizvodu i uputstvu koje prati proizvod. Opasan otpad treba transportovati u postrojenja koja
imaju dozvolu za tretman pojedinih vrsta otpada, ili u najblize regionalno skladiSte opasnog otpada
koje ¢e biti izgradeno u okolini i koje je planirano prema Prostornom planu Republike Srbije (,SI.
glasnik RS, br. 88/10). U skladu sa Nacionalnom strategijom upravljanja otpadom, a uzimajuéi u
obzir promene u sektoru industrije na samo na teritoriji Regiona, ve¢ i Republike Srbije planirana
je izgradnja jednog Nacionalnog centra za upravljanje opasnim otpadom.
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5.3.3 Program sakupljanja komercijalnog otpada

Komercijalni otpad je otpad koji nastaje u privrednim subjektima, institucijama i drugim
organizacijama, koje se u celini ili delimi¢no bave trgovinom, uslugama, kancelarijskim poslovima,
sportom, rekreacijom ili zabavom, osim otpada iz domacinstva i industrijskog otpada.

Sakupljanje i transport ovog otpada vrSe komunalna preduze¢a JKP ,Komunalac* i DOO
,Gloakvalis“ koja otpad odvoze na deponiju. U skladu sa Zakonom o upravljanju otpadom, ovaj
otpad se mora razvrstavati i reciklirati. Potrebno je organizovati informativhe seminare, ili putem
Stampanih broSura obavestiti one koji proizvode komercijalni otpad da su duzni da otpad
razvrstavaju i predaju licima koja vrSe reciklazu ovog otpada.

Papir je najprofitabilniji materijal za separaciju iz komunalnog otpada. Celuloza i drvna pulpa se
smatraju primarnom sirovinom za papirnu industriju. Usled videstrukih mogucénosti i relativho
velikog opsega iskoriS¢enja papirnog otpada u industriji papira, savetuje se pokretanje prikupljanja
papirnog otpada. Osim direktnih ekonomskih koristi, prikupljanje i ponovna upotreba papira ima
bitan pozitivni uticaj i na zivotnu sredinu, imajuci u vidu neophodno vreme za rast drveéa i
dugotrajnu proceduru dobijanja celulozne mase iz drveta, koja se koristi u papirnoj industriji.

Odvojeno sakupljanje plastike kao $to je LDPE, HDPE, PP, PET, PS, PVC i PE potrebno je radi
reciklaze. Velike koliCine PVC i PET boca su veoma Stetne za Zivotnu sredinu i ne mogu se
razgraditi na prirodni nacin. Zbog toga je potrebno njihovo uklanjanje.

U kratkoroénom periodu potrebno je:

e organizovati informativne seminare ili putem Stampanih broSura obavestiti one koje
proizvode komercijalni otpad da su duzni da otpad razvrstavaju i predaju licima koja vrde
reciklazu ovog otpada

o sklopiti posebne ugovore o odnoSenju odvojenog komercijalnog otpada, pre svega
papira

o uspostaviti selekciju komercijalnog otpada iz meSanog otpada

e napraviti bazu podataka o generatorima komercijalnog otpada

e raditi na uvodenju naplate po koli€ini meSanog otpada, uz stimulativhe mere za
separisani deo

e raditi na edukaciji zaposlenih o obavezi minimizacije otpada (kroz potpunu
racionalizaciju i optimizaciju Stampanih materijala u okviru njihove delatnosti)

5.3.4 Program sakupljanja kabastog otpada

Reciklazna dvoriSta - centri za odvojeno sakupljanje reciklabilnog otpada predstavljaju fiksno
mesto za izdvojeno odlaganje raznih vrsta otpadnih stvari koje nastaju u domacdinstvu ukljucujuci
i kabast otpad.

Prednosti odvojenog sakupljanja otpada u reciklaznom dvoriStu u opSstini Backi Petrovac su:

¢ Gradani mogu donositi otpad svakog dana, tokom cele godine, ¢ak i vikendom, i bez
naknade odlagati opasan i kabasti otpad, kao i ostale posebne tokove otpada.

e EliminiSe se eventualno razbacivanje kabastog otpada na javnim opstinskim
povrSinama. Na ovaj nacin se sprovodi kvalitetnije odvojeno prikupljanje kabastog
otpada i time efikasnije recikliranje i uklanjanje pojedinih tipova otpada (autogume,
metali, rashladni uredaji, otpad od elektri¢nih i elektronskih proizvoda i drugo).

e Omogucava se ravnomernije i efikasnije sortiranje i priprema za dalju obradu.
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5.4 Predlozene opcije tretmana otpada

U nastavku je predlozen program za smanjenje ambalaznog otpada, program za smanjenje
biorazgradivog otpada i program upravljanja industrijskim otpadom.

5.4.1 Program smanjenja ambalaznog otpada

Primarna separacija, kako u okviru industrijskih postrojenja tako i u okviru domacinstava, smatra
se jednim od najvaznijih preduslova u cilju uspostavljanja odrZivih sistema za reciklazu otpada.
Smanjenje potrodnje primarnih materijala, usteda energije za proizvodnju i obradu primarnih
materijala, smanjenje koli¢ine otpada koja se deponuje, veéa Cisto¢a materijala za recikliranje,
smanjenje Stetnih uticaja na zivotnu sredinu i povecéanje svesti o pitanjima zivotne sredine medu
stanovniStvom glavne su koristi primarne separacije. Ipak, uspostavljanje odgovarajuceg sistema
primarne separacije zahteva dodatne troSkove pre svega u vidu neophodne opreme za
sakupljanje selektovanog otpada i pratecih objekata za sekundarno selektovanje, ali i vremena i
napora za usvajanje promena kod stanovnistva i u okviru industrijskih postrojenja, sto predstavlja
veliki izazov.

Drugi pomenuti pozitivni efekti, pored finansijskih, ¢esto nisu uzeti u obzir prilikom proracuna
ukupnog pozitivhog dejstva reciklaze, sto je u velikom broju slu¢ajeva neophodno kako bi se
proces reciklaze isplatio licima koja se njime bave. Kako oCuvanje resursa nije posao pojedinca
veC drustva u celini, tako i reciklaza ne treba da se posmatra kao potencijalna mogucénost
pojedinca, odnosno odredenog privrednog subjekta da ostvari profit, ve¢ i pozitivan uticaj na opsta
dobra, pa je samim tim potrebno na neki nacin nagraditi subjekte koji se bave ovom delatnoscu.

Ambalazni otpad se definiSe kao ambalaza ili ambalazni materijal koji ostane nakon $to se
proizvod raspakuje i odvoji od ambalaze, iskljuCujuéi proizvodne ostatke. Predmeti kao $to su
staklene boce, plastiCni kontejneri, aluminijumske konzerve, omotadi za hranu, drvene palete,
kartonski materijali, drveni materijali, burad i viSeslojni meSani materijali se klasifikuju kao
ambalaza.

Ambalazni otpad se klasifikuje prema Katalogu otpada na sledece grupe:

15 01 01 - papirna i kartonska ambalaza
15 01 02 - plasti¢na ambalaza

15 01 03 - drvena ambalaza

15 01 04 - metalna ambalaza

15 01 05 - kompozitna ambalaza

15 01 06 - meSana ambalaza

15 01 07 - staklena ambalaza

15 01 09 - tekstilna ambalaza

Ambalazni otpad predstavlja oko 17% od ukupnog toka komunalnog otpada. Kako je relativno
kratkog veka, ambalaza ubrzo postaje otpad koji se mora tretirati ili odloziti. Ambalaza moze biti:

e Prodajna (primarna ambalaza) — najmanja ambalazna jedinica u kojoj se proizvod
prodaje konacnom kupcu.

e ZajedniCka (sekundarna ambalaza) — ambalazna jedinica koja sadrzi viSe proizvoda u
primarnoj ambalazi tako da je proizvod pristupacan kupcu u grupi, a moze se izdvojiti i
uzeti pojedinacno.

e Transportna (tercijarna ambalaza) — ambalazu Cine i pomoc¢na sredstva za pakovanje
koja sluze za omotavanje ili povezivanje robe, pakovanje, nepropusno zatvaranje,
pripremu za otpremu i oznaCavanje robe, tj svaka vrsta zastitne ambalaze koja
omogucava prevoz, pretovar i rukovanje odredenom koli¢inom proizvoda pakovanog
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samo u prodajnoj ili u prodajnoj i zajedni¢koj ambalazi. U ovu vrstu ambalaZe ne spadaju
kontejneri za drumski, zeleznicki, prekomorski i vazdu$ni prevoz robe.

Mere za uspostavljanje i unapredenje upravljanja ambalazom i ambalaznim otpadom su:

e podsticanje smanjenja nastajanja ambalaznog otpada
e podsticanje ponovne upotrebe i reciklaze
e podsticanje izgradnje pogona za reciklazu ambalaznog otpada

U cilju smanjenja ambalaznog otpada neophodna je edukacija gradana u kontekstu odlaganja
otpada, postavljanjem odgovarajuc¢ih kontejnera za pojedine vrste ambalaze — zelena ostrva.
Predlog je da se za pakovanje Zivotnih namirnica proizvodi i koristi biorazgradiva i ekoloski
prihvatljiva ambalaza. Pored toga, ¢im bude uveden sistem odvojenog sakupljanja otpada, u
,SUvoj“ kanti ée se izdvajati razliCite vrste materijala pogodnog za recikliranje medu koji spada i
ambalazni otpad.

Vlada Republike Srbije 5. juna 2020. godine je usvojila Uredbu o utvrdivanju Plana smanjenja
ambalaznog otpada za period od 2020. do 2024. godine (,SI. glasnik RS*, br. 81/20). Planom iz
ove uredbe utvrduju se nacionalni ciljevi upravljanja ambalaZzom i ambalaznim otpadom, koji se
odnose na sakupljanje ambalaZze i ambalaznog otpada, ponovno iskoriséenje i reciklazu
ambalaznog otpada.

5.4.2 Program smanjenja biorazgradivog otpada

Nakon kratkog opisa biolo3kih tretmana, prikazan je program smanjenja biorazgradivog otpada u
Citavom Regionu upravljanja otpadom, kao i program upravljanja biorazgradivim otpadom na
teritoriji opstine Backi Petrovac.

Bioloski tretmani otpada

Bioloski tretmani otpada predstavljaju grupu tretmana koji se baziraju na degradaciji organske
materije usled delovanja mikroorganizama pod odgovaraju¢im okolnostima. Sav otpad koji se
moze podvréi bioloskom razlaganju (otpad od hrane, bastenski otpad, papir i karton) klasifikovan
je kao biorazgradivi otpad. Oko 60% od ukupnog komunalnog otpada je biorazgradivo. BioloSki
tretman otpada vrSi se radi smanjenja odlaganja biorazgradivog otpada na deponije i nastajanja
efekta ,staklene baste”, kao i njihovog uticaja na Zivotnu sredinu.

o Mere za uspostavljanje i unapredenje upravljanja biorazgradivim otpadom u Regionu
upravljanja otpadom, u skladu sa Regionalnim planom i Strategijom upravljanja otpadom
i uz postovanje principa hijerarhije otpada, su:

e podsticanje smanjenja nastajanja biorazgradivog otpada

e kampanja i edukacija gradana o mogucnostima i potrebama selekcije otpada i smanjenja
nastajanja otpada, kao i 0 moguénostima ku¢nog kompostiranja

e podsticanje ku¢nog kompostiranja - u delovima gde je zastupljeno individualno
stanovanje, potrebno je edukovati gradane u cilju izgradnje sistema individualnog
kompostiranja za kué¢no koriS¢enje. Ovaj korak ¢e narocito biti podrzan dugoro¢nim
usmerenjem ka izgradnji sistema naplate prema koliCinama otpada koji se generiSe i
sakuplja

¢ biodegradabilni otpad nastaje viSe u ruralnim i suburbanim podrucjima, ali se taj otpad u
ovim sredinama naj¢eS¢ée koristi za ishranu domacih zivotinja ili za lozenje

e izgradnja postrojenja za kompostiranje na lokaciji u okviru ,Rasadnika JKP Gradsko
zelenilo* u Novom Sadu
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U nastavku su navedeni bioloSki tretmani otpada. U njih spadaju anaerobna digestija,
kompostiranje, kuéno kompostiranje i mehanicko-bioloski tretman.

Anaerobna digestija

Anaerobna digestija predstavlja razlaganje (fermentaciju) organskog dela otpada u Cijem se
procesu razlaganja organska frakcija razlaze na: biogas, kompost i vodu. Biogas sadrzi u
najveéem procentu metan i predstavlja ekolo$ko gorivo sa toplotnom moci 6 -7 kWh/m?, a moze
se upotrebiti u komercijalne svrhe za proizvodnju elektricne energije ili kao energent u
domacinstvima. Primena anaerobne digestije zahteva razdvajanje organskog od neorganskog
otpada. Kvalitet proizvoda koji se dobija nakon tretmana zavisi u velikoj meri od kvaliteta sirovine
koja je u procesu koris¢ena. Ukoliko se u sastavu sirovine nadu toksi¢éne materije i druge vrste
opasnih materija, to ¢e sigurno uticati na prisustvo pomenutih u samom proizvodu, &ime ¢e se
smanijiti moguénosti bezbednog koris¢enja takvih proizvoda.

Kompostiranje

Kompostiranje predstavlja ubrzano, delimino razlaganje vlazne, &vrste organske materije,
prvenstveno otpada od hrane, pomocu aerobnih mikroorganizama i pod kontrolisanim uslovima.
Kao proizvod dobija se koristan materijal - kompost, sliCan humusu, koji nema neprijatan miris i
koji se mozZe koristiti kao sredstvo za poboljSanje kvaliteta zemljista ili kao dubrivo.

Prednosti kompostiranja:

e Kkrajnji proizvod ima izvesnu trZiSnu vrednost
e prostor potreban za lokaciju postrojenja je relativno mali
e cene transporta nisu mnogo visoke

Nedostaci kompostiranja:

potrebna su ulaganja u postrojenje

trziSte nije uvek osigurano

skladistenje krajnjeg proizvoda moze biti problem

Cesto je potrebno kompost dodatno tretirati (npr. proces sterilizacije)

Kuéno kompostiranje

Kuc¢no kompostiranje predstavlja najprakticniji i najpogodniji nac€in za upravljanje biorazgradivim
tokovima otpada u pojedinacnim domacinstvima, posebno u ruralnim podrucjima. Primenom
kuénog kompostiranja, velike koli¢ine organskog materijala ne zavr8avaju na deponijama i
pretvaraju ga u koristan proizvod. Kuéno kompostiranje smanjuje troSkove transporta otpada i
smatra se jednim od znacajnijih naCina za prevenciju nastajanja otpada s obzirom na to da se
redukcija koli¢ine vrsi pre samog sakupljanja otpada.

Kuéno kompostiranje podrazumeva da domacinstava razdvajaju i kompostiraju svoj bastenski i
delom otpad od hrane u sopstvenom dvoriStu. Proces ku¢nog kompostiranja mora da bude
kontrolisan, pri Eemu je krajnji cilj da razgradnja organskih materijala kao $to su li¢e, grancice,
trava i odgovarajuci otpad od hrane, rezultira dobijanjem komposta koji moze da se iskoristi za
kondicioniranje zemljiSta. Proces je koncipiran na nacin da se postepeno dodaje organska
materija u komposter koja se tokom vremena prirodnim putem razgraduje i pretvara u kompost.
Upotrebom dobijenog komposta poboljSavaju se karakteristike zemljiSte i biljaka. Visoka
temperatura tokom procesa ubrzava sam proces razlaganja, tako da kompost moZze biti spreman
za oko 3 meseca. Tokom procesa kompostiranja, neka vrsta pripreme materijala kao $to je
njegovo usitnjavanje i povremeno mesanje/prevrtanje je pozeljno.
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Mehanicko-bioloski tretman (MBT)

Mehanicko-bioloSki tretman (MBT) je opsti naziv za integrisanje viSe procesa upravljanja otpadom
kao Sto su: separacija, kompostiranje ili anaerobna digestija. MBT moze da ukljuci velik broj
razliitih procesa u razli€itim kombinacijama, kao 3to su mehaniCka separacija, sortiranje,
kompostiranje, dobijanje RDF-a/SRF-a i sli€¢no. Osim toga, izgradeno MBT postrojenje moze da
ima vise namena. Drugim re€ima, osnovna prednost MBT-a je da se moze konfigurisati na nacin
da doprinese ostvarivanju nekoliko razli€itih ciljeva u skladu sa Direktivom EU za deponovanje.
Neki od njih su:

e Predtretman otpada pre njegovog odlaganja na deponije
¢ Preusmeravanje biorazgradivog komunalnog otpada sa deponija pomocu:
- Smanjenja koli¢ine biorazgradivog otpada koja se deponuje
- Dobijanja biolo3ki stabilisanog materijala pre nego $to se deponuje
e Stabilizacija ulaznog biorazgradivog otpada u vidu dobijanja komposta koji moze da se
prodaje na trzistu ili koristi kao prekrivni materijal na deponijama.

Biorazgradivi otpad u Regionu

Trenutno se u Regionu za upravljanje otpadom na godiSnjem nivou generiSe oko 207.360 tona
komunalnog otpada (prema proracunima za 2021. godinu). Procenat stanovnistva obuhvaéenog
uslugom sakupljanja i odlaganja otpada od strane lokalnih javnih komunalnih preduzeéa iznosi
98%. Pretpostavljeno je da oko 65% komunalnog otpada u Regionu za upravljanje otpadom
predstavlja biorazgradivi komunalni otpad. Pored toga, uzeti su u obzir razli€iti izvori i udeli
biorazgradivog otpada u posmatranim frakcijama, tj.: bastenski i otpad od hrane (100%), papir i
karton (90%) i preostali otpad (35%) koji se delom sastoji od biorazgradivih kategorija kao $to su
tekstil, drvo, koza, ,fina“ frakcija < 10mm. Ukljuena je koli¢ina biorazgradivog otpada koji potice
iz parkova i sa javnih povrSina uz pretpostavljenu prose¢nu vrednost od 3% u odnosu na ukupan
komunalni otpad.

Do kraja 2023. godine radi postizanja cilja koji podrazumeva da je dozvoljeno deponovanje najvise
75% koli€ine biorazgradivog komunalnog otpada generisanog u 2008. godini, Region treba da
pronade odgovarajucée opcije za tretman oko 47.461 tonu ove vrste otpada. Prema istom principu,
da bi se dostigao postavljeni cilj za 2026. godinu, preusmerena koli¢ina mora iznositi najmanje
82.298 tona, dok bi na kraju 2030. godine trebalo obezbediti uslove za tretman oko 106.413 tona
biorazgradivog komunalnog otpada.

U konkretnom slu€aju u Regionu za upravljanje otpadom, u referentnoj (2008.) godini ukupna
koli¢ina biorazgradivog komunalnog otpada iznosila je 125.864 tone. Da bi se mogao predloziti
adekvatan akcioni plan za smanjenje biorazgradivog otpada, neophodno je poznavanje
informacija o koli¢inama razli¢itih frakcija biorazgradivog komunalnog otpada ne samo za sadasnji
period, ve¢ i za potencijalni tranzicioni period za implementaciju Direktive o deponijama.

Program smanjenja biorazgradivog otpada koji ide na deponiju za ceo Region je zasnovan na
primeni proverenih tehnologija koje se u velikoj meri primenjuju i u evropskim zemljama,
konkretno:

1. uspostavljanje kuénog kompostiranja za najmanje 20% domacinstava individualnog tipa u
Clanicama Regiona

2. uvodenje odvojenog sakupljanja ,zelenog otpada“ (otpada iz parkova i sa javnih povrSina) kao
i baStenskog otpada iz domacinstava i njihov tretman (,otvoreno® kompostiranje) u sklopu
transfer stanice u Backoj Palanci i kompostiliSta na lokaciji u okviru ,Rasadnika JKP Gradsko
zelenilo* u Novom Sadu

55



LOKALNI PLAN UPRAVLJANJA OTPADOM ZA OPSTINU BACKI PETROVAC

3. odvojeno sakupljanje preostalog toka otpada na lokalnom nivou, transport i dalji tretman u
okviru buduéeg Regionalnog MBT postrojenja u sklopu Regionalnog centra za upravljanje
otpadom u Novom Sadu, u cilju dobijanja bioloSki stabilisane frakcije i/ili proizvodnje komposta

Biorazgradivi otpad u opsStini Backi Petrovac

U Backom Petrovcu se trenutno generiSe oko 3.340 tona biorazgradivog komunalnog otpada
godisnje. Ako se pretpostavi da je referentna godina, odnosno referentna koli€ina biorazgradivog
komunalnog otpada ona iz 2008. godine, kao i da su ciljevi za postepeno smanjenje deponovanog
biorazgradivog otpada odredeni na osnovu ranije navedenih pretpostavki, na Grafiku 5.2
prikazane su koli€ine koje treba preusmeriti sa deponija u slu¢aju opstine Backi Petrovac.
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Grafik 5.2 Neophodno smanjenje koli¢ine biorazgradivog komunalnog otpada u opS$tini
Backi Petrovac

Moze se zakljuciti da do kraja 2023. godine i postizanja cilja koji podrazumeva da je dozvoljeno
deponovanje najviSe 75% od ukupne koli¢ine biorazgradivog komunalnog otpada generisanog u
2008. godini, opstina Backi Petrovac treba pronaci odgovarajuée opcije za tretman oko 1.095 tona
ove vrste otpada. Prema istom principu, da bi se dostigao postavljeni cilj za 2026. godinu,
preusmerena koli¢ina mora iznositi najmanje 1.901 tonu, dok bi na kraju 2030. godine trebalo
obezbediti uslove za tretman oko 2.433 tone biorazgradivog komunalnog otpada.

U nastavku su detaljno opisani prethodno pomenuti pristupi za preusmeravanje biorazgradivog
otpada. Ovi pristupi su:

¢ Uvodenje kuénog kompostiranja za 20% individualnih domacinstava

¢ Odvojeno sakupljanje zelenog otpada i kompostiranje u kompostilistu u Novom Sadu

e Sakupljanje preostalog toka otpada i tretman u MBT postrojenju u okviru Regionalnog
centra u Novom Sadu

Uvodenje kuénog kompostiranja za 20% individualnih domacinstava

Promocijom ku¢nog kompostiranja u delovima opstine Backi Petrovac sa individualnim tipom
stanovanja, moze se znacajno smanijiti potreba za odvojenim sakupljanjem biorazgradivog otpada
i redukovati koliina koja zavrSava na deponijama. Ku¢no kompostiranje se moze praktikovati u
vecini dvoriSta u sopstveno izradenoj kanti za kompostiranje ili jednostavno na otvorenoj gomili.
Postoji i nekoliko vrsta komercijalnih kanti za kompostiranje, koje se razlikuju po sloZzenosti i ceni.
Komposteri (slika 5.5) su komercijalno dostupni u razli¢itim veli¢inama od 75 do 400 litara i
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razliCitog su tipa (komposter od drveta, plastike ili metala, sa jednom/dve/tri pregrade, sa
rotiraju¢im elementima, itd.). Kompostiranje na otvorenoj gomili je takode izvodljivo, ali proces
razgradnje nije tako brz i moze potrajati nekoliko meseci. Takode, zbog potencijalnog Sirenja
neprijatnih mirisa i razvoja mikroorganizama, poZeljno je ipak da se proces kuénog kompostiranja
obavlja pomocu neke vrste kompostera.

Slika 5.5 Prikaz drvenog kompostera

Prema zvani¢nim statistiCkim podacima i informacijama dobijenim od strane lokalnih komunalnih
preduzeca, u opstini ak 96% domacinstava je individualnog tipa, koja su generalno pogodna za
implementaciju kuénog kompostiranja. Nije realno oCekivati da sva pojedinacna domacinstva u
opstini sprovode kuéno kompostiranje, pretpostavka je da se uvodenje ovakvog nacina
kompostiranja moze uspesno implementirati za oko 20% domacinstava ovog tipa. Dakle, pored
nabavke neophodne opreme, kljuéno je informisanje i motivisanje potencijalnih korisnika.
Istovremeno, kako je cilj uvodenje kuénog kompostiranja za 20% individualnih domacinstava u
opstini, potrebno je da se pripremi plan i strategija odabira domacinstava i izvrSi procena njihovih
potreba i mogucénosti. U procesu, pored predstavnika lokalne samouprave i javnih komunalnih
preduzeca, mogu biti uklju€eni i predstavnici organizacija civilnog drustva koja deluju u oblasti
zastite Zivotne sredine ili upravljanja otpadom kako bi na najbolji nacin informisali predstavnike
domacinstava. Takode, prema postojeCim podacima seoska domacinstva su predvodnici u
kuénom kompostiranju, pa bi povezivanje, razmena znanja, ali eventualno i opreme sa
stanovnicima iz gradskih podrucja moglo da unapredi proces i poveca broj zainteresovanih za
proces kompostiranja.

Opstina Backi Petrovac i lokalna javna komunalna preduzeca trebaju kroz koordinirane aktivnosti
planirati i kontinualno sprovoditi kampanje za podizanje svesti javnosti, uz stalnu razmenu
informacija o kuénom kompostiranju, te dodatno motivisati uCesSc¢e gradana u takvim inicijativama
(distribucija kompostera bez naknade, smanjenje raCuna za domacinstva koja sprovode kuéno
kompostiranje, itd.). Takode, potrebno je uspostaviti saradnju sa privatnim kompanijama i
proizvoda€ima kompostera, koji imaju razvijenu politiku druStveno odgovornog poslovanja i koji
mogu da podrze proces uvodenja ku¢nog kompostiranja u individualnim domacinstvima.

Pored toga, ne moze se oCekivati da se uvodenjem ku¢nog kompostiranja tretira sva koli€ina
otpada iz ,vlazne* kante (uvodenjem sistema odvojenog sakupljanja otpada po principu ,2 kante®).
Treba napomenuti da u stvarnosti odredene frakcije kao to su tekstil, koza, pelene, pepeo nije
moguce tretirati procesom kuénog kompostiranja. Stoga, u svrhu izraCunavanja koli¢ine
biorazgradivog otpada koja ¢e se potencijalno preusmeriti sa deponija kroz akcije kuénog
kompostiranja, pretpostavlja se da ¢e 60% otpada u ,mokroj kanti“ u odabranim domacinstvima
biti konacno kompostirano.

Kao rezultat modelovanja, koriS¢enjem prosecnih vrednosti za period od 2018 do 2030. godine,
rezultati pokazuju da kroz inicijative kuénog kompostiranja za najmanje 20% pojedinacnih
domacinstava u opstini, oko 392 tone biorazgradivog otpada mozZe da se preusmeri sa deponija,
Sto predstavlja oko 11,6% od ukupne koli€ine.
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Odvojeno sakupljanje ,,zelenog otpada“ i kompostiranje

Upravljanje bastenskim otpadom se odnosi na odvojeno sakupljanje zelenog otpada na lokalnom
nivou i njegov transfer na centralizovanu lokaciju za kompostiranje u Novom Sadu, sa ciljem
proizvodnje kvalitethog komposta. Da bi se definisao odgovarajuci plan prikupljanja, zeleni otpad
uslovno je potrebno podeliti na 2 toka, odnosno:

e Zeleni otpad koji nastaje odrzavanjem parkova i drugih javnih povrsina
o Bastenski otpad iz domacinstava (biorazgradivi otpad generisan u bastama i dvoristima)

Prikupljanje zelenog otpada iz parkova i sa javnih povrSina realizovalo bi se sa ,otvorenih
povrsina“ tokom (ili neposredno posle) akcija odrzavanja parkova. Drugim recima, ovaj pristup
podrazumeva da se nakon sec€enja grana i prikupljanja lis¢a i trave, sav nastali otpad privremeno
odloZi na jednoj ili vise gomila na samoj lokaciji. PredlaZze se da se sakupljanje zelenog otpada iz
parkova i sa javnih povrSina vr§i pomoc¢u kamiona otvorenog tipa sa kranom (hidraulicnom
,rukom*), kapaciteta najmanje 6 m3. Prikaz ovakvog kamiona je dat na slici 5.6. Kada je sav
otpad prikupljen ili je kapacitet kamiona u potpunosti popunjen, zeleni otpad iz parkova i sa javnih
povrsina bi se direktno odvozio do lokacije za kompostiranje u Novom Sadu.

Slika 5.6 Primer kamiona za sakupljanje zelenog otpada iz parkova i sa javnih povrSina

Predlaze se da se sakupljanje zelenog (bastenskog) otpada iz individualnih domacinstava
sprovodi na redovnoj bazi (npr. jednom mesecno), ali i da se po potrebi uvede i dodatno
sakupljanje kada se oCekuje povecana produkcija ove vrste otpada. Ovo moze da se realizuje
organizovanjem namenskih kampanja prikupljanja bastenskog otpada od strane komunalnih
preduzeéa u odredenim periodima (npr. uvodenje sakupljanja jednom u dve nedelje u proleénim i
letnjim mesecima). U skladu sa tim, neophodno je da lokalna komunalna preduzeca definiSu i
blagovremeno informiSu gradane o kampaniji, tj. planu prikupljanja ove vrste otpada.

Svako individualno domacinstvo koji u€estvuje u programu sakupljanja trebalo bi da koristi svoje
kese/kante, ili alternativho, komunalna preduzeéa mogu da distribuiraju namenske kese/dzakove
za prikupljanje ovog toka otpada tokom kampanja prikupljanja. Postoji dodatha moguc¢nost da
gradani sami dovezu svoj bastenski otpad na definisane lokacije u opstini (npr. sakupljacke centre)
odakle ¢e se dalje ovaj otpad transportovati na centralnu lokaciju za kompostiranje.

Kompostiranje zelenog otpada predstavlja relativho jednostavan i Siroko rasprostranjen proces.
Na slici 5.7 prikazan je primer procesa kompostiranja zelenog otpada. Prva faza podrazumeva
vizuelnu inspekciju kako bi se uklonile eventualne ,necistoée” kao §to su plasticne kese, metalni
predmeti ili vece frakcije sakuplienog zelenog otpada kao $to su grane i delovi drveca koji ne mogu
direktno da se kompostiraju. Nakon toga, otpad se usitnjava pomoc¢u masina za usitnjavanje i
drobljenje (Sredera). Osnovna uloga procesa usitnjavanja je da se povecava povrSinska oblast
otpada, kako be se omogucila Sto veca aktivnost mikroorganizama i samim tim ubrzao proces

58



LOKALNI PLAN UPRAVLJANJA OTPADOM ZA OPSTINU BACKI PETROVAC

razgradnje. Usitnjen otpad se zatim postavlja u viSe kolona tzv. ,otvorenih gomila®, &ija duZina
zavisi od karakteristika terena i koli¢ine otpada koji se procesuira. Temperatura unutar gomila se
brzo podize, a gomile je potrebno viSe puta okretati tokom samog procesa. Okretanje moze da se
vrsi ,ruéno” korid¢enjem obicne opreme ili specijalnim masinama koje se koriste u tu svrhu. 1zbor
tipa masSine za okretanje u velikoj meri zavisi od koli€ine tretiranog materijala i Zeljenog izlaznog
produkta. Osnovna svrha procesa okretanja je uvodenje dodatnog kiseonika u materijal koja se
tretira, Cime se podsti¢e i ubrzava proces kompostiranja. Tokom samog procesa ispusta se
znacajna koli¢ina pare i toplote ¢ime se kontorlise temperatura unutar gomila. Konacan proizvod
(kvalitetan kompost) moze se prodavati potencijalnim korisnicima kao sredstvo za kondicioniranje
zemljista, dok se frakcija slabijeg kvaliteta moze se iskoristiti kao prekrivka na deponijama ili vratiti
kao ulazni materijal na ponovni proces kompostiranja.

TroSkovi kompostiranja spadaju medu najmanje u poredenju sa ostalim opcijama za tretman
biorazgradivog otpada i naknade se obi¢no kre¢u od 20 do 30 € po toni. TroSkovi u velikoj meri
zavise od kapaciteta, tj. koliCine tretiranog materijala, kao i karakteristika potencijanog trzista za
proizvedeni kompost. TrZiste za kompost u Srbiji je trenutno jo§ uvek nerazvijeno i ograni¢eno, ali
je pretpostavka da ¢e upotreba komposta u buduénosti biti u poljoprivredi kao najverovatnijem
trzistu koje ¢e imati dovoljne kapacite za prihvatanje koli¢ine komposta koje ¢e biti proizvedene.

/

Slika 5.7 Primer procesa kompostiranja zelenog otpada

Osnovni proracun za opstinu Backi Petrovac pokazuje da se primenom odvojenog sakupljanja
zelenog otpada (otpada koji nastaje odrzavanjem parkova i javnih povrSina kao i bastenskog
otpada iz domacinstava) i njegovog tretmana u kompostilistu u Novom Sadu, mozZe sa deponija
preusmeriti oko 231 tona (6,8%) ukupnog biorazgradivog otpada, uzimajuéi u obzir proseCne
vrednosti za period od 2018. do 2030. godine.

Sakupljanje preostalog toka otpada i tretman u okviru buduéeg Regionalnog MBT
postrojenja

Sistem podrazumeva uspostavljanje odvojenog sakupljanja komunalnog otpada u 2 toka i tretman
preostalog toka otpada iz ,mokre kante“ u budu¢em Regionalnom MBT postrojenju. Buduci
koncept upravljanja otpadom u Regionu za upravljanje otpadom bi¢e zasnovan na izgradnji
Regionalnog centra za upravljanje otpadom koiji ¢e pored sanitarne deponije i postrojenja/linije za
separaciju otpada, podrazumevati i tretman biorazgradive frakcije i proizvodnju RDF-a iz
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preostalog toka otpada u sklopu MBT postrojenja. MBT se najCeSce konfiguriSe na bazi jednog
od 3 osnovna procesa u sklopu MBT-a koji mogu da se koriste za tretman biorazgradive frakcije
u otpadu:

¢ Aerobna stabilizacija
¢ Anaerobna digestija
¢ Biolosko susenje

Ulazni materijal iz ,mokre kante* za MBT postrojenje ¢e se u najve¢oj meri sastojati od
biorazgradive frakcije (kuhinjski i baStenski otpad), ali i nereciklabilnih frakcija poput zemlje,
pepela, tekstila, koze i ostalih kategorija. S obzirom na to da ¢Ce se u tzv. ,suvoj kanti“ odvojeno
sakupljati svi reciklabilni materijali, otpad u drugoj (,mokroj“) kanti moze uslovno da se opise kao
preostali tok otpada, tj. ostatak u komunalnom otpadu nakon primarno izdvojenih reciklabilnih
komponenti. Sav preostali otpad koji se bude sakupio u mokroj kanti tretirace se u sklopu procesa
bio-suSenja. Nakon bio-suSenja, otpad bi se usmerio na magnetni separator kako bi se izdvojili
ostaci magnetne frakcije, a zatim i na balistiCki separator za izdvajanje ,lakih“ frakcija kao finalnoj
fazi procesa.

U opstem slucaju, ako je ulazni tok u MBT postrojenje meSani preostali otpad, naj¢eséi pristup je
izdvajanje RDF-a koji moze da se iskoristi u razli¢itim industrijskim procesima kao §to su
cementare, elektrane na ugalj, postrojenja za sagorevanje u okviru odredenog industrijskog
procesa, ili direktno u insineratorima za otpad.

MBT na bazi bio-suSenja podrazumeva proizvodnju visoko kalorijske frakcije ¢vrstog goriva iz
preostalog toka otpada (RDF-a), kroz kratak i intenzivan aerobni tretman, koji ima za cilj da smaniji
sadrzaj vlage u otpadu, nakon ¢ega sledi mehanicko sortiranje i izdvajanje reciklabilnih i inertnih
materijala. Konkretno, proces bio-susenja podrazumeva:

e Aeraciju preostalog toka otpada pomocu pregrejanog vazduha

o Delimiéno kompostiranje tokom definisanog perioda- trajanje ovog perioda je
promenljivo u zavisnosti od sastava otpada i nivoa aeracije, ali generalno traje od jedne
do tri nedelje

e Proces delimicnog kompostiranja rezultuje bioloSkom razgradnjom i oslobadanjem
produkata degradacije (uglavnom ugljen-dioksida i vode)

e S obzirom da je kompostiranje egzotermni proces, generide se toplota koja susi otpad
kroz proces isparavanja

e Za razliku od konvencionalnog kompostiranja, procesu se ne dodaje vlaga, €ime se
smatra da je celokupan proces zavrSen kada sadrzaj vlage padne ispod odredenog
nivoa (uglavnom 20-25%)

Obi¢no, reaktor za bio-suSenje unutar MBT postrojenja (maseni bilans je prikazan na slici 5.8)
prihvata usitnjen nerazvrstan komunalni otpad koji nakon procesiranja prolazi kroz opsezan
mehanicki post-tretman. Unutar reaktora se toplotna energija koja se oslobada tokom aerobne
razgradnje lako razgradivih organskih materija, kombinuje sa intenzivnom aeracijom za potrebe
suSenja otpada. Reaktori za biosuSenje koriste kombinaciju fiziCkih i biohemijskih procesa.
Reaktor podrazumeva kontejner sa aeracionim sistemom. Kontejner moZze biti zatvoren, ili u vidu
otvorenog tunela ili rotiraju¢i. Sa biohemijske strane, odvija se aerobna biodegradacija lako
razgradivih organskih materija. Sa fizicke tacke gledista, uklanja se vlaga putem kontrolisane,
intenzivne aeracije. Na narednoj slici je prikazan opsti maseni bilans MBT postrojenja na bazi
procesa bio-susenja.

Ova tehnologija predstavlja adekvatno reSenje za MBT sa ciljem proizvodnje RDF-a kao glavnog
izlaznog materijala. Osnovna korist MBT postrojenja na bazi biosuSenja je moguénost da se
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proizvede ¢vrsto gorivo od otpada (RDF), koje je CO2 neutralno i koje mozZe da se upotrebi kao
alternativni izvor energije.

Houshold e N
h Biolo&ki tretman Sortiranje
segregation
| 1,000 g | Melalna frakcija
. Magnetni Balisticki 42.500 tig
> Biosuenje » > RDF |
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| . Reciklabilne
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]
Slika 5.8 Opsti maseni bilans MBT postrojenja na bazi procesa bio-suSenja

Kapacitet budu¢eg MBT postrojenja u Novom Sadu trebao bi da bude projektovan da obezbedi
tretman oko 127.500 tona godiSnje, $to bi rezultovalo proizvodniji oko 42.500 tona RDF-a, 1.000
tona metalne frakcije i samo oko 25.500 tona otpada koji bi preostao za deponovanje. O&ekivana
prosecna kalorijska vrednost dobijenog RDF-a u ovom slu€aju bi bila oko 13.780 kJ/kg, uz
prose€an sadrzaj vlage u RDF-u od oko 23%.

Uzimajuéi u obzir navedene masene tokove materijala u MBT postrojenju i upotrebom
odgovarajuéih podataka teoretski iskljuCivo za opstinu Backi Petrovac, moze se zakljuciti da se
primarnom separacijom preostalog toka otpada na lokalnom nivou, njegovim transportom i
konaénim tretmanom u okviru buduc¢eg Regionalnog MBT postrojenja, moze doprineti
preusmeravanju oko 2.444 tone biorazgradivog otpada, odnosno oko 72,1% od ukupno
generisane koliCine biorazgradnog otpada u opstini Backi Petrovac.

Tokovi razli¢itih materijala u okviru predlozenog koncepta za preusmeravanje
biorazgradivog otpada sa deponija u opstini Backi Petrovac

Na Grafiku 5.3 prikazani su tokovi razliitih materijala u okviru predlozenog koncepta za
preusmeravanje biorazgradivog otpada sa deponija u slu¢aju opstine Backi Petrovac. Moze se
zakljuCiti da pored inicijativa na lokalnom nivou (u vidu kuénog kompostiranja i odvojenog
sakupljanja i tretmana zelenog otpada), najveéi uticaj na povecanje tretiranih koli¢ina
biorazgradnog otpada u buducnosti ima uspostavljanje i izgradnja Regionalnog centra za
upravljanje otpadom sa pripadajuc¢im postrojenjima (MBT i linijjom za separaciju otpada) gde se
moze ocekivati da ¢e se skoro 50% ukupne koli¢ine genrisanog komunalnog otpada iz opstine
pretvoriti u sekundarne sirovine pogodne za dalju upotrebu, u skladu sa Direktivama EU.
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*prikazane vrednosti tokova materijala u okviru regionalnog Centra za upravijanje otpadem u Novom Sadu odnose se iskljucivo na kolicine otpada iz opstine Backi Petrovac.
U realnom scenariju, ulazne vrednosti ée biti znocajno vede jer ée regionalni Centar prikvatati i otpad koji se generie u ostolih 7 opiting koje Eine region.

Grafik 5.3 Tokovi materijala u okviru modela za preusmeravanje biorazgradivog otpada za
opstinu Backi Petrovac (koris¢enjem prosecnih vrednosti od 2018. do 2030. godine)

Ukupna koli€ina biorazgradivog otpada koji potencijalno mozZe biti preusmeren prikazana je u
sledecoj tabeli.

Tabela 5.7 Ukupne koli¢ine potencijalno preusmerenog biorazgradivog otpada u okviru
predloZenog koncepta na teritoriji opStine Backi Petrovac

Ukupna koli¢ina Pretpostavljena koli€ina i procenat preusmerenog biorazgradivog
biorazgradivog otpada korisSéenjem predlozenih pristupa
otpada u opstini L. o
Baéki Petrovac (t/gOd) Posmatrani pristup tlgod %o
Kuéno kompostiranje 3924 11,6 %
Kompostiranje zelenog 2313 6.8 %
otpada
3.391 Tretman preostalog
toka otpada u
Regionalnom MBT 2.444 72,1%
postrojenju na bazi bio-
suSenja
UKUPNO: 3.068 90,5%

Konacan zaklju€ak je da u slu¢aju potpune implementacije predloZzenog koncepta, teoretski vise
od 90% od ukupne koli€ine generisanog biorazgradivog otpada u opstini Backi Petrovac moze biti
preusmereno sa deponija, Sto znali da se cilievi za smanjenje deponovane koli€ine
biorazgradivog otpada mogu u potpunosti ostvariti u skladu sa nacionalnom i EU Direktivom za
deponije.
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5.4.3 Program upravljanja industrijskim otpadom

Smanijivanje nastajanja industrijskog otpada uklju€uje razlicita tehnoloska reSenja u proizvodnim
procesima i iskoriS¢enje otpada koji je ve¢ nastao, kao i primenu principa Cistije proizvodnje.
Cirkularna ekonomija predlaze novi model drustva koji koristi i optimizuje zalihe i tokove materijala,
energije i otpada, a njegov cilj je efikasno korisc¢enje resursa. Nova ekonomija se zasniva na
principu ,zatvaranja zivotnog ciklusa“ i tezi se da upravljanje industrijskim otpadom bude
zasnovano na principima cirkularne ekonomije. Analize pokazuju da postoji veliki potencijal za
sinergiju i saradnju preduzeca iz viSe sektora za primenu cirkularne ekonomije u lancu vrednosti.
U Srbiji su posebno prepoznati sledecéi sektori: poljoprivreda, prehrambena industrija, proizvodnja
elektriénih i elektronskih uredaja i proizvodnja ambalaze. Inovativni poslovni modeli zasnovani na
zatvorenim ciklusima i efikasnosti resursa jedan su od najjacih pokretaca cirkularne ekonomije.
Tamo gde se uspeSno uspostavi, takvi poslovni modeli ¢e imati direktan i trajan uticaj na
ekonomski sistem i istovremeno unaprediti prilagodavanje neophodnog okvira.

U cilju optimizacije celog sistema potrebno je zapoceti sledeée aktivnosti:

e izraditi uputstva za informisanje privrede i promocije moguénosti iskoriS¢enja otpadnih
tokova industrijskog otpada na principima cirkularne ekonomije,

e izgraditi sistem informisanja koji ¢e svim zainteresovanim subjektima uciniti dostupnim
sve relevantne tehniCke informacije i podsticati ih na povezivanje i saradnju u cilju
efikasnijeg koriS¢enja resursa, podsticati inovacije i mogucnosti za ustedu i optimizaciju
u proizvodnji koris¢enjem otpada iz jednog procesa kao sirovine u drugoj industriji,

¢ identifikovati industrijska preduzec¢a koja imaju najvise potencijala za uklju€ivanje u
proces cirkularne ekonomije,

e primenjivati smernice primene cirkularne ekonomije po industrijskim sektorima,

¢ razraditi uslove za uvodenje podsticaja za finansiranje i implementaciju projekata koji se
odnose na primenu principa cirkularne ekonomije,

e podsticati razvoj infrastrukture za tretman biorazgradivog otpada za podrsku cirkularnoj
ekonomiji i promociju smanjenja emisije gasova staklene baste,

e povecati proizvodnju energije iz biomase,

e poboljsati saradnju izmedu proizvodaca i reciklera,

e poboljsati saradnju izmedu istraZivackih institucija, univerziteta, organizacija civilnog
drudtva, bankarskog/finansijskog i privathog sektora za implementaciju principa
cirkularne ekonomije i industrijske simbioze,

e poboljsati vezu izmedu sistema obrazovanja, zapoS$ljavanja i privrede u cilju planiranja
ulaganja u ljudske resurse i povecanja zaposlenosti, kroz razvoj cirkularne ekonomije,

e razviti poslovhe modele koriste¢i primere najbolje prakse u cirkularnoj ekonomiji,
medusektorsku saradnju i informacije o pogodnostima koje proisti¢u (posebno za mala i
srednja preduzeca i preduzeca u vlasnistvu zena).

U skladu sa Zakonom o upraviljanju otpadom industrijski otpad predstavlja otpad iz bilo koje
industrije ili sa lokacije na kojoj se nalazi industrija, osim jalovine i prate¢ih mineralnih sirovina iz
rudnika i kamenoloma. Industrijski otpad koji nastaje u toku jednog industrijskog procesa po svojim
karakteristikama moZze biti inertan, neopasan ili opasan.

Neopasan industrijski otpad se u pojedinim vrstama industrije pojavljuje kao tzv. ,&ist otpad®, a
to je narocito karakteristicno za metalne ostatke. Ovaj otpad se tretira isto kao i komercijalni. U
tom smislu bi bilo neophodno:

¢ identifikovati generatore otpada koji generiSu sekundarne sirovine,
e sakupiti sekundarne sirovine u skladu sa zakonskom regulativom,
e uspostaviti ekonomske interese na liniji ,generator-sakuplja¢-preradivac®,
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e podstaci preradu i kori§¢enje sekundarih sirovina,

e uspostaviti trziSne mehanizme,

¢ utvrditi alternativan tretman za velike koli¢ine reciklabilnog materijala koji se sada iznosi
na deponiju (papir, plastika, staklo),

e uvesti opciju za termo-hemijski tretman otpadne gume, otpadne plastike i drugog
neopasnog otpada,

o utvrditi alternativan tretman biorazgradivog otpada,

e edukovati radno osoblje za postupanje sa otpadom,

e sve ovo sprovesti u skladu sa ekonomskim interesom, s obzirom na postojanje principa
.Zagadivac placa“.

Reciklaza otpada u industrijskim okvirima se najveé¢im delom odnosi samo na reciklazu metala i
ambalaze, na slededi nadin:

e vradanjem ambalaze dobavljaCu na ponovno kori§¢enje,
e davanjem ambalaze sakupljadima na dalju preradu.

Upravljanje opasnim industrijskim otpadom treba da se sprovede u skladu sa sledec¢im
smernicama:

e Generatori industrijskog otpada duzni su da vrSe odvajanje opashog od neopasnog
industrijskog otpada, pri ¢emu se opasan otpad mora privremeno skladistiti u krugu
fabrike.

e Potrebno je ovu vrstu otpada predati pravnim i fizickim licima koja se bave upravljanjem
industrijskim otpadom i koja imaju dozvole za svoj rad.

Prema Zakonu o upravljanju otpadom:

o Vlada obezbeduje sprovodenje mera postupanja sa opasnim otpadom,

¢ tretman opasnog otpada ima prioritet u odnosu na tretmane drugog otpada i vrSi se samo
u postrojenjima koja imaju dozvolu za tretman opasnog otpada,

e prilikom sakupljanja, razvrstavanja, skladiStenja, transporta, ponovnog iskoriS¢enja i
odlaganja, opasan otpad se pakuje i obeleZzava na nacin koji obezbeduje sigurnost po
zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu,

e opasan otpad se pakuje u posebne kontejnere koji se izraduju prema karakteristikama
opasnog otpada i na posebno propisan nacin se obelezava,

e mesanje razliCitih kategorija opasnog otpada ili meSanje opasnog otpada sa neopasnim
otpadom je zabranjeno osim pod nadzorom kvalifikovanog lica i u postupku tretmana
opasnhog otpada,

e zabranjeno je odlaganje opasnog otpada bez prethodnog tretmana kojim se znacajno
smanjuju opasne karakteristike otpada,

e zabranjeno je razblazivanje opasnog otpada radi ispustanja u Zivotnu sredinu,

e ministar Zivotne sredine i prostornog planiranja propisuje nacin skladistenja, pakovanja i
obelezavanja opasnog otpada,

e dozvole za sakupljanje, transport, skladiStenje, tretman i odlaganje opasnog otpada
izdaje resorno Ministarstvo.

Trenutno postupanje sa industrijskim otpadom koji nastaje, u vecini sluCajeva, nije adekvatno. U
Republici Srbiji ne postoji deponija ili trajno skladiste opasnog otpada koje se deklarise kao stalno
odlagaliSte opasnog otpada i koje zadovoljava osnovne kriterijume bezbednog odlaganja. U
budu¢em periodu, industrijski sektor ¢e biti u obavezi da reSava pitanja opasnog otpada, izradi
posebne planove i postupa sa opasnim otpadom na adekvatan i propisan nacin. Opasan otpad
se mora odlagati na poseban nacin u skladu sa njegovim karakteristikama i ne sme se odlagati
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na deponiju komunalnog otpada. Stoga, svaki generator otpada je obavezan da izvrsi
karakterizaciju i kategorizaciju otpada kod nadleznih organizacija i da se u zavisnosti od njegove
prirode sa njim postupa u skladu sa zakonskim propisima.

Industrija je obavezna da koristi tehnologije i razvija proizvodnju na nacin koji obezbeduje
racionalno koris¢enje prirodnih resursa, materijala i energije, podsti€e ponovno koriS¢enje i
reciklazu proizvoda i ambalaze na kraju zivotnog ciklusa i promovise ekoloSki odrzivo upravljanje
prirodnim resursima. Proizvodac ili uvoznik &iji proizvod posle upotrebe postaje opasan otpad
duZan je da taj otpad preuzme posle upotrebe, bez naknade troSkova i da sa njima postupi u
skladu sa Zakonom, a moze i da ovlasti drugo pravno lice da preuzima proizvode posle upotrebe.

Vlasnik otpada, odnosno operater obavezan je da klasifikuje otpad na propisan nacin, u skladu sa
Zakonom o upravljanju otpadom. Radi utvrdivanja sastava i opasnih karakteristika otpada vlasnik
otpada, odnosno operater, obavezan je da izvrSi ispitivanje opasnog otpada, kao i otpada koji
prema poreklu, sastavu i karakteristikama moze biti opasan otpad. Preduzece, drugo pravno lice
i preduzetnik, kod koga u obavljanju delatnosti nastaju otpaci duzno je da ih razvrstava prema
katalogu otpada. Katalog otpada je zbirna lista neopasnog i opasnog otpada prema mestu
nastanka, poreklu i prema predvidenom nacinu postupanja. Opasan otpad se klasifikuje prema
poreklu, karakteristikama i sastavu koje ga ¢ine opasnim.

Svako industrijsko postrojenje u skladu sa Zakonom o upravljanju otpadom je obavezno da:

e sacini plan upravljanja otpadom i organizuje njegovo sprovodenje ako godisnje proizvodi
viSe od 10 tona inerthog neopasnog otpada ili viSe od 2 tone opasnog otpada,

e pribavi izvestaj o ispitivanju otpada i obnovi ga u slu¢aju promene tehnologije, promene
porekla sirovine, drugih aktivnosti koje bi uticale na promenu karaktera otpada i ¢uva
izvestaj najmanje pet godina,

e sakuplja otpad odvojeno u skladu sa potrebom buduéeg tretmana,

e obezbedi primenu nacela hijerarhije upravljanja otpadom,

o skladisti otpad na nacin koji minimalno utiCe na zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu, pri cemu
opasan otpad ne moze biti privremeno skladiSten na lokaciji proizvodaca ili vlasnika
otpada duZe od 12 meseci,

e preda otpad licu koje je ovlad¢eno za upravljanje otpadom ako nije u moguénosti da
organizuje postupanje sa otpadom. Vlasnistvo nad otpadom prestaje kada slededi
vlasnik preuzme otpad i primi Dokument o kretanju otpada,

¢ vodi evidenciju o otpadu koji nastaje, koji se predaje ili odlaze,

e odredi lice odgovorno za upravljanje otpadom,

e omoguci nadleznom inspektoru kontrolu nad lokacijama, objektima, postrojenjima i
dokumentacijom.

5.5 Odlaganje otpada

Buduci koncept upravljanja otpadom u Regionu predvida izgradnju Regionalne deponije za Grad
Novi Sad i opstine Backa Palanka, Backi Petrovac, Beocin, Zabalj, Srbobran, Temerin i Vrbas.
ProraCunom projektovanih koli€ina otpada za Grad Novi Sad i opstine Backa Palanka, Backi
Petrovac, Beodin, Zabalj, Srbobran, Temerin i Vrbas, doslo se do saznanja da potrebna zapremina
deponije za period od 20 godina iznosi 2.505.126 m?, ukljucujuéi dodatak inertnog materijala za
prekrivanje. OCekuje se da ¢e se na Regionalnu deponiju u narednih 20 godina odloziti oko
1.821.915 tona otpada. Tehnicki i tehnoloski uslovi za projektovanje, izgradnju i pustanje u rad
deponije dati su Uredbom o odlaganiju otpada na deponije (,SI. glasnik RS, br. 92/10).

Potencijalna lokacija planirane Regionalne deponije je pored veé postojeée kontrolisane deponije
u Novom Sadu, koja se nalazi na udaljenosti od oko 200 m od autoputa E75 Beograd — Novi Sad
— Subotica i oko 200 m od magistralnog puta Novi Sad — Temerin - BeCej. Trenutna deponija je
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udaljena oko 700 m od pocetka naseljnog dela grada i oko 6 km od centra Novog Sada. Na ulazu
na deponiju nalazi se kolska vaga, na kojoj se vr§i merenje svih vozila koja dovoze otpad na
deponiju. Ukupna povrsina kompleksa je 56 ha, od ¢ega samo telo deponije zauzima povrsinu od
22 ha. lako u Novom Sadu postoji funkcionalna linija za separaciju otpada, u predloZzenom
konceptu bice neophodna njena modifikacija i proSirenje kapaciteta.

Prema Uredbi o odlaganju otpada na deponije (,Sl.glasnik RS*, br. 92/10), na deponijama je
zabranjeno odlaganje:

e tecnog otpada

¢ otpada koji u deponijskim uslovima moze eksplodirati, oksidisati, koji je zapaljiv i koji ima
ostale karakteristike koje ga ¢ine opasnim u skladu sa posebnim propisom kojim se
ureduju kategorije, ispitivanje i klasifikacija otpada

e opasnog medicinskog i veterinarskog otpada koji nastaje u medicinskim ili veterinarskim

ustanovama, a koji ima svojstva infektivnog u skladu sa posebnim propisom

otpadnih baterija i akumulatora

otpadnih ulja

otpadnih guma

otpada od elektri¢nih i elektronskih proizvoda

otpadnih fluorescentnih cevi koje sadrze zivu

otpada koji sadrzi PCB

otpadnih vozila

termi¢ki neobradenih otpadaka koji nastaju u ustanovama u kojima se obavlja

zdravstvena zastita

boca pod pritiskom

¢ odvojeno sakupljenih frakcija otpada - sekundarnih sirovina

e svakog drugog otpada Cije odlaganje nije dozvoljeno u skladu sa posebnim propisom i
koji ne zadovoljava kriterijume za prihvatanje otpada propisane Uredbom o odlaganju
otpada na deponije

5.6 Potrebna infrastruktura i oprema na regionalnom nivou

Uspostavljanje Regionalnog centra za upravljanje otpadom krajniji je cilj sveobuhvatnog sistema
upravljanja otpadom, pa je neophodno sve dalje aktivnosti usmeriti ka uspostavljanju Regionalnog
centra.

U sklopu Regionalnog centra za upravljanje otpadom potrebno je omoguditi sortiranje i
razdvajanje komunalnog otpada radi iskoriS8¢enja i reciklaze vrednih komponenti otpada,
kompostiranje organske (biorazgradive) frakcije otpada i odlaganje ostatka na deponiju.

Sumirano, potrebna infrastruktura na nivou Regiona je sledeca:

e Predlaze se izgradnja reciklaznih dvoriSta u okviru svake opstine. Za Grad Novi Sad se
predvidaju 3 reciklaZzna dvoriSta, dok se za opstine Backa Palanka, Backi Petrovac,
Beogin, Zabalj, Srbobran, Temerin i Vrbas predvida po jedno reciklazno dvoriste po
opstini.

o Na teritoriji opStina Backa Palanka i Vrbas predvidena je izgradnja transfer stanica zbog
njihove udaljenosti od Regionalne deponije. Otpad iz Grada Novog Sada i ostalih opstina
bi se vozio direktno na deponiju komunalnim vozilima za sakupljanje otpada.

e Regionalni centar za upravljanje otpadom se sastoji od Regionalne deponije, linije za
sekundarnu selekciju otpada, postrojenja za kompostiranje zelenog otpada i MBT
postrojenja za tretman biorazgradivog otpada.
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5.6.1 Reciklazna dvorista

U sklopu integrisanog sistema upravljanja otpadom, izgradnja reciklaznih dvorista omogucava
separaciju pojedinih vrsta otpada i privremeno skladiStenje u svakoj ¢lanici Regiona. Reciklazna
dvoriSta mogu biti koriS¢cena za odlaganje izdvojenih reciklabilnih materijala iz komunalnog
otpada, bastenskog otpada, kao i kabastog otpada, ali glavna svrha ovih objekata jeste
sakupljanje posebnih tokova otpada.

U reciklaznom dvoristu, otpad se samo donosi i ostavlja u za to namenjenim kontejnerima, osim
eventualnog presovanja i baliranja odredenih vrsta otpada. Separacija reciklabilnog otpada iz
komunalnog otpada ¢e se odvijati u regionalnom postrojenju za separaciju otpada koje je
predvideno u Regionalnom centru. U reciklazna dvorista stanovnici ¢e sami donositi otpad, a
prioritet je dat najzastupljenijim vrstama otpada koje nastaju u domadinstvima, a koje nisu
podobne za skladistenje u standardnim kontejnerima zbog njihove veli€ine i karakteristika. Ovaj
otpad moze obuhvatati:

sav opasan otpad iz domacinstva

sav glomazan otpad kao $to je namestaj, veliki ku¢ni predmeti, itd.

glomazni reciklabili, kao Sto su velika pakovanja

sva otpadna elektricna i elektronska oprema (OEE)

velike koli¢ine bastenskog otpada (otpad od orezivanja drveéa, uredenja dvorista, itd.)
gradevinski otpad i otpad od ruSenja u domacdinstvima

Ovi centri imaju bitnu ulogu u sveukupnom sistemu upravljanja otpadom jer sluze kao veza izmedu
jedinica lokalne samouprave i gradana, ovlaséenih sakupljaca i lica koja vrSe tretman otpada.
Lokacije za postavljanje centara u kojima ¢e se odvijati aktivnosti odvojenog prikupljanja otpada
treba da obezbede jedinice lokalne samouprave. U okviru reciklaznih dvorista, samo prethodno
selektovan otpad se prihvata i selekcija otpada odvija se na elementarnom nivou kako bi se
spreCila mogucnost mesSanja razliCitih tokova otpada. Primarno sortiran otpad se odlaze u
specijalne kontejnere od strane gradana ili javnih preduzeca i privremeno odlaZze do krajnjeg
tretmana, u zavisnosti od tipa otpada.

U reciklaznom dvoristu otpad se moze skladistiti najduze 12 meseci, izuzimajuci biorazgradivi
otpad. Biorazgradivi otpad (ukoliko ga ima na lokaciji) mozZe se skladistiti najduze 7 danaitou
zatvorenim uslovima.

Ukoliko je u opstini planirana transfer stanica onda se uglavnom reciklazno dvoriste gradi u blizini
ili kao deo transfer stanice. Ovi centri omogucavaju gradanima da donesu otpad direktno u
postrojenje transfer stanice za reciklazu i/ili kranje odlaganje. Takode, potrebno je da se razmotri
mogucnost uspostavljanja usluge pomoci i odvozenja kabastog otpada za posebno ugrozene
grupe koje nemaju moguénost da samostalno organizuju prevoz (pre svega staracka
domacinstva, jednoroditeljska domacinstva, osobe sa invaliditetom).

Sav otpad koji se donese u reciklazno dvoriste mora se prekontrolisati, evidentirati i uskladistiti na
mesto odredeno za datu vrstu otpada. MeSanje otpada nije dozvoljeno. U reciklazno dvoriste
odlaze se sortirani otpad po vrstama u za to predvidene kontejnere.

Na sledecoj slici je dat Semacki prikaz reciklaznog dvorista.
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Na samoj lokaciji reciklaznog dvorista treba da postoji osiguran dovoljan prostor za manipulaciju
vozila koja voze otpad, kao i garaza za vozila, a neposredno uz nju slobodan prostor za parkiranje
licnih vozila. Predviden prostor je ravna povrSina koja je uredena za navedene radnje, asfaltirana
i vodonepropusna. Posebno je ureden prostor na kojem ¢e se postaviti kontejneri za sakupljanje
opasnog otpada iz domadcinstava, koji moze biti zauljen ili zamaséen.

Opséti izgled reciklaZznog dvorista

Funkcionalna celina reciklaznog dvorista (bez linije za sortiranje) sastoji se od sledecih celina:

prijemno- otpremna zona

hala za smestaj plastike, PET ambalaze i papira

nadstresnica za otpad od elektri¢nih i elektronskih proizvoda i kabasti otpad
kontejnersko ostrvo za odvojeno sakupljanje otpada

odvojen prostor za prikupljanje automobilskih guma, otpadnih ulja, akumulatora i
ambalaze od kuc¢ne hemije, boja i lakova

5.6.2 Transfer stanice

Opstine Backa Palanka i Vrbas udaljene su od Regionalnog centra za upravljanje otpadom vise
nego Sto je to ekonomski prihvatljivo u smislu transporta otpada do deponije vozilima za
sakupljanje. Iz tog razloga predlaze se izgradnja transfer stanice u opstini Vrbas, za opstine Vrbas
i Srbobran i u opstini BaCka Palanka. Ove dve opstine su najudaljenije od Regionalnog centra za
upravljanje otpadom u Novom Sadu. Opstina Backa Palanka je udaljena 46.9 km, dok je opstina
Vrbas udaljena 44,4 km. Grubi proraduni pokazuju da je izgradnja transfer stanice u Backoj
Palanci ekonomski opravdana, dok je transfer stanica u Vrbasu ekonomski isplativa ukoliko bi se
do nje dovozio i otpad sakupljen iz Srbobrana (susedna opstina).

Otpad iz opstine Backi Petrovac bi se komunalnim vozilima za sakupljanje otpada direktno vozio
na Regionalnu deponiju u Novom Sadu.
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5.6.3 Regionalni centar za upravljanje otpadom

Regionalni centar za upravljanje otpadom se sastoji od:

Regionalne deponije

linije za sekundarnu selekciju otpada

postrojenja za kompostiranje zelenog otpada

MBT postrojenja za tretman biorazgradivog otpada

Regionalna deponija

Projekat izgradnje Regionalnog centra za upravljanje otpadom je slozen, a zahtevaée postupnu,
etapnu realizaciju u kojoj ¢e prva faza ukljucivati proSirenje Regionalne deponije. Potrebna
zapremina deponije za period od 20 godina za ceo Region iznosi oko 2,5 miliona m®. Pocetak
odlaganja otpada na Regionalnoj deponiji se oCekuje 2025. godine. Nakon popunjavanja, ova
zapremina se zatvara i prekriva finalnim prekrivnim zaptivnim slojem. Nova Regionalna deponija
¢e ispunjavati zahteve srpskog zakonodavstva i EU Direktive o deponijama Sto znaci, izmedu
ostalog, da ¢e imati oblogu na dnu i sistem za tretman procednih voda.

Ukoliko analize pokazu da je isplativo, vrsice se eksploatacija deponijskog gasa iz postojeée
deponije. Deponijski gas se sastoji uglavnom od CH4 i CO,. Koriséenjem deponijskog gasa,
raspoloZiva energija se koristi na profitabilan nacin.

Prioritet Regionalnog centra za upravljanje otpadom c¢e biti zastita i o€uvanje kvaliteta Zivotne
sredine. U tom smislu ¢e biti potrebno izraditi program monitoringa Zivotne sredine, tj. sistemski
nadzor nad potencijalnim uticajima takvog objekta na ZzZivotnu sredinu, a sve u skladu s
predmetnom regulativom. PaZnja se posebno usmerava na sledece teme:

¢ uticaj na zemljiste (zauzetost prostora, pracenje kvaliteta zemljita, zagadenja zemljista)

e postupanje sa otpadom

e uticaj na vode (karakteristike otpadnih voda, praéenje kvaliteta podzemnih i povrSinskih
voda)

e ispustanje zagaduju¢ih materija u vazduh (kontrola emisije gasova staklene baste,
pokazatelja kvaliteta vazduha)

e pracenje buke

e uticaj na floru i faunu

Linija za sekundarnu selekciju otpada

Sav reciklabilni otpad iz ¢lanica Regiona iz ,suve“ kante ¢e prolaziti kroz postrojenje za
sekundarnu selekciju otpada i vrSi¢e se razvrstavanje. PredloZzena linija za separaciju otpada
obuhvata ru€no razvrstavanje papira i kartona, PET-a, plastike, stakla i folija i mehanicko
odvajanje metala gvozda (crnih metala) od drugih (obojenih) metala. Istovar u postrojenju za
separaciju otpada ¢e se vrSiti unutar hola, na platformi. VrSi¢e se vizuelna inspekcija. Platforma
za istovar treba da bude prostrana i dovoljno visoka. Svi kamioni moraju biti u stanju da izvrSe
istovar unutar hola. Otpad se utovariva¢ima prenosi u rov gde se nalazi trakasti transporter.
Radnici ruéno razdvajaju papir/karton, PET boce, plasti¢nu foliju i staklo. Ovi materijali se kroz
otvore ispustaju u odeljke skladista ispod platforme za sortiranje. Postrojenje za separaciju otpada
radi u jednoj smeni. Sav otpad mora da se obradi istog dana. Postrojenje nece raditi preko noci i
tokom vikenda. Razdvojene reciklabilne komponente otpada kao Sto su plastika, PET, i
papir/karton se presuju i baliraju i gotove bale se odlazu na plato za smestaj reciklabilnih
materijala.
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Linija za sekundarnu selekciju treba da bude dimenzionisana na osnovu koli¢ine reciklabilnog
otpada koja ¢e biti obradivana na ovoj liniji, a koja treba da se sakupi kroz primarnu separaciju na
teritoriji Regiona. Ukupna ocekivana koli¢ina komunalnog otpada koji treba da se obradi na liniji
za separaciju Ce se povecavati, ali ne linearno sa povecavanjem koliCine otpada, zbog toga 5to
¢e se aktivnosti separacije na izvoru takode povecavati. U slu¢aju povecanih koli¢ina otpada, rad
na liniji za separaciju ¢e biti organizovan u dve smene. Linija za separaciju obuhvata i minimum
jedan utovariva€ i jedan viljudkar. Linija za separaciju otpada zahteva parcelu od najmanje 2 ha
(minimalne spoljne dimenzije su oko 120 x 170 m). Na ulazu je potrebna mostna vaga. Bice
obezbedeni bezbednosni uredaji poput vatrogasne opreme. PovrSina ée biti u potpunosti
ogradena i bi¢e postavljen sistem za monitoring podzemnih voda.

Postrojenje za kompostiranje

Postrojenje za kompostiranje zelenog otpada (kompostiliSte) bice izgradeno u okviru ,Rasadnika
JKP Gradsko zelenilo® Novi Sad. Kompleks kompostiliSta planira se na povrsini od oko 6,51 ha.
KompostiliSte se nalazi na podrucju dve katastarske opstine (KO Novi Sad | i KO Novi Sad IlI).
Sastojace se od viSe razliCitih funkcionalnih celina koje su medusobno povezane internim
saobracajnicama. Projektom treba biti obuhvaéena: prijemna zona, radna zona, zona za
sazrevanje komposta, nastreSnica za prosejavanje, skladistenje i pakovanje komposta, bazen
ocednih voda i atmosferskih voda sa sistemom za recirkulaciju i prateca infrastruktura na lokaciji
kompostnog polja.

JKP ,Gradsko zelenilo® je Projektnim zadatkom definisalo kapacitet kompostilista na oko 5.000
tona zelene biomase na godiSnjem nivou, $to iznosi oko 17 tona kompostnog materijala na dan.
KompostiliSte ¢e raditi 6 dana nedeljno, $to ¢ée biti oko 300 radnih dana na godiSnjem nivou.
Predviden je rad u okviru jedne smene sa 7 sati efektivnog rada. Faza pripreme, kompostiranja i
proces zrenja odvijace se na otvorenom. DonoSenje otpada Ce biti konstantno bez isporuka
vanrednih koli¢ina. TeZina otpada prilikom kompostiranja ¢e se smanijiti za oko 35%.

Postoje mnoge mogucénosti za iskoriS¢enje zrelog komposta koji nije kontaminiran i ne sadrzi teSke
metale. Kompost proizveden od odvojeno sakupljenog otpada sa zelenih povrSina je visokog
kvaliteta i ima brojne primene, dok je kompost proizveden od biootpada nizeg kvaliteta i ima manje
mogucnosti za koriS¢enje.

Prvenstveno, trebalo bi povecati znanje i svest stanovnistva informativnim kampanjama o Zivotnoj
sredini, da kompostiranje nije samo direktna korist za domacinstva zbog besplatnog dubriva (sto
je najceSéa reklama u informativnim kampanjama), vec i svaki kilogram manje organskih materija
odloZenih na deponije je od izuzetne vaznosti za o€uvanje Cistoce zemljidta i povrsinskih voda.

MBT postrojenje za tretman biorazgradivog otpada

Postrojenje za tretman biorazgradivog otpada (MBT postrojenje) ¢e biti izgradeno u drugoj fazi,
nakon zavrSetka izgradnje Regionalne deponije i postrojenja za separaciju otpada. Do tada ¢e se
pratiti morfoloSki sastav otpada u ¢lanicama Regiona, kako bi se proraCunao potreban kapacitet
postrojenja za kompostiranje. Lokacija za izgradnju postrojenja za kompostiranje je u okviru
Regionalnog centra, u blizini same Regionalne deponije. lzgradnja postrojenja za tretman
biorazgradivog otpada na principu bio-stabilizacije je jedna od vecih investicija za uspeSno
sprovodenje plana za smanjenje deponovane koliine biorazgradivog otpada na regionalnom
nivou. Osnovni preduslov je da se definiSe meduopstinski sporazum u kojem bi svi finansijski i
institucionalni aspekti, uklju€ujuéi i odgovornosti svih u€esnika u regionalnom sistemu upravljanja
otpadom bili jasno definisani.
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5.7 Upravljanje posebnim tokovima otpada

Otpad posebnih tokova, narocito ukoliko ima karakteristike opasnog otpada, ne sme se mesati sa
komunalnim otpadom niti zajedno sa njim odlagati. Upravljanje svim posebnim tokovima otpada,
koji ne treba ili se na osnovu zakonskih odredbi ne sme deponovati, moguce je organizovati
sakupljanjem u reciklaznim dvoristima, transfer stanici ili izdvajanjem na liniji za separaciju u
samom Regionalnom centru za upravljanje otpadom, odakle bi ih zainteresovane organizacije
koje se bave reciklazom tih vrsta otpada otkupljivale i odnosile.

Potrebno je organizovati sistem upravljanja posebnim tokovima otpada sprovodenjem:

e Edukacija o pravilnom upravljanju posebnim tokovima

e Uspostavljanjem obaveze vodenja evidencije o nastalom otpadu koji spada u grupe
posebnih tokova, kao i nacinu na koji se njime upravlja i o ustupanju takvog otpada treé¢im
licima

o Edukacija inspekcijskih sluzbi za pracenje sprovodenja aktivnosti iz domena upravljanja
posebnim tokovima otpada

¢ Obuka kadra postojeceg komunalnog preduzeéa, obezbedivanje zastitne radne opreme
i obezbedivanje prostora za skladistenje posebnih tokova otpada ili obezbedivanje
preduzeéa koje moze da se bavi upravljanjem posebnim tokovima otpada

Posebni tokovi otpada uklju€uju:

IstroSene baterije i akumulatore

Otpadna ulja

Otpadne gume

Otpadna vozila

Otpad od elektriCne i elektronske opreme

Otpadne fluorescentne cevi koje sadrze zivu

Medicinski otpad

Otpad zivotinjskog porekla

Poljoprivredni otpad

Mulj iz uredaja za preciSc¢avanje komunalnih otpadnih voda
Gradevinski otpad i otpad od rusenja

Otpad koji sadrzi azbest

Otpad od eksploatacije mineralnih sirovina i otpad iz energetike
Otpad kontaminiran dugotrajnim organskim zagaduju¢im materijama (POPs otpad)
Otpad iz industrije titan dioksida

U nastavku je izloZzeno adekvatno upravljanje prethodno pomenutih posebnih tokova otpada.

IstroSene baterije i akumulatori

IstroSene baterije i akumulatori (najéeS¢e indeksni broj prema Katalogu otpada 06 00 00, i to od
01 do 03 i 06) je zabranjeno odlagati na deponije i spaljivati. Upravljanje istroSenim baterijama i
akumulatorima generalno je definisano Zakonom o upravljanju otpadom i Pravilnikom o nacinu i
postupku upravljanja istroSenim baterijama i akumulatorima (,SI. glasnik RS, br. 86/10).

Sakupljanje i tretman ovog toka otpada moze da vrsi samo lice koje ima dozvolu za sakupljanje i
tretman opasnog otpada. Ukoliko se u opstini Backi Petrovac pokaZze inicijativa za postavljanjem
skladista istroSenih baterija i akumulatora, ono mora da ispunjava uslove propisane zakonom, a
operater mora da ima dozvolu za skladiStenje. Lica koja vrSe sakupljanje, skladiStenje i tretman
istroSenih baterija i akumulatora moraju da imaju dozvolu, da vode evidenciju o istroSenim
baterijama i akumulatorima i o koli¢ini koja je sakupljena, uskladistena ili tretirana i podatke o tome
dostavljaju Agenciji za zastitu Zivotne sredine.

71



LOKALNI PLAN UPRAVLJANJA OTPADOM ZA OPSTINU BACKI PETROVAC

U skladistu istrodenih baterija i akumulatora nije dozvoljeno rasklapanje i odstranjivanje teénosti
iz akumulatora. Skladiste istroSenih baterija i akumulatora mora da ima:

kontejnere za odvojeno sakupljanje istroSenih baterija i akumulatora
sistem za za$titu od pozara u skladu sa posebnim propisima
nepropusnu podlogu sa opremom za sakupljanje prosutih te€nosti
ispunjene druge mere i uslove u skladu sa zakonom

Mere za uspostavljanje i unapredenje sistema upravljanja otpadnim baterijama i akumulatorima
su:

¢ informisanje stanovnidtva o negativnim uticajima koje materije koris¢ene u baterijama i
akumulatorima imaju na zivotnu sredinu i zdravlje ljudi,

e adekvatno informisanje potro$aca o njihovoj duznosti da odlazu istroSene baterije i
akumulatore na odredena mesta za sakupljanje,

¢ informisanje domacinstava o njihovoj duznosti da istroSene baterije i akumulatore
sakupljaju odvojeno od komunalnog i ostalih vrsta otpada,

e omoguciti i podsticati sakupljanje istroSenih baterija i akumulatora na mestima
odredenim za preuzimanje - reciklazna dvorista, prodajna mesta baterija i akumulatora,

o razmotriti i uvesti moguénosti odlaganja istroSenih baterija na lako dostunim mestima i
lokacijama (hipermarketi, trzni centri), u skladu sa Zakonom.

Na osnovu Uredbe o visini i uslovima za dodelu podsticajnih sredstava (,,SI. glasnik RS, br. 88/09,
67/10, 101/10, 86/11, 35/12, 48/12, 41/13 i 81/14) i Pravilnika o uskladenim iznosima podsticajnih
sredstava za ponovnu upotrebu, reciklazu i koriS¢enje odredenih vrsta otpada (,SI. glasnik RS*,
br. 45/18) propisuje se da lica koja imaju dozvolu za sakupljanje i tretman opasnog otpada imaju
pravo na podsticajna sredstva koja se dodeljuju u slede¢em iznosu:

e za ponovnu upotrebu, reciklazu i koris¢enje otpadnih startera, akumulatora, industrijskih
baterija i akumulatora — 14,50 RSD/kg

e za ponovnu upotrebu, reciklazu i koriS¢enje otpadnih prenosivih akumulatora ili startera
— 145,50 RSD/kg

Otpadna ulja

Prema Katalogu otpada, otpadna ulja se nalaze u nekoliko grupa, ali su najvec¢im delom
obuhvacéena indeksnim brojevima 12 00 00 i 13 00 00. Upravljanje ovim tokom otpada je skup
mera koje obuhvataju sakupljanje otpadnih ulja radi tretmana ili nekog drugog nacina kona¢nog
odlaganja kada ih nije moguée ponovno upotrebljavati. Svako kretanje otpadnih ulja prati
Dokument o kretanju otpada, u skladu sa posebnim propisom. Motorna ulja i druga otpadna ulja
se ne smeju odlagati na smetliSte niti na deponiju.

Vrste odgovornosti prilikom upravljanja otpadnim uljima su sledece:

e Vlasnik otpadnih ulja duzan je da preda otpadno ulje ovlaS¢enom sakupljau i da mu
obezbedi uslove za njegovo nesmetano preuzimanje ili moze i neposredno da preda
otpadno ulje na odredena mesta za sakupljanje.

e ProizvodacC otpadnog ulja, u zavisnosti od koliCine otpadnog ulja koju godiSnje proizvede,
duzan je da obezbedi prijemno mesto, skladiStenje, odnosno tretman radi ponovne ili
alternativne upotrebe ili otpremanje u centar za sakupljanje, na propisani nacin.

e Lice koje vrSi sakupljanje, skladiStenje i tretman otpadnih ulja mora da ima dozvolu, da
vodi i Cuva evidenciju o otpadnim uljima i o koliCini koja je sakupljena, uskladiStena ili
tretirana, kao i o konacnhom odlaganju ostataka posle tretmana i podatke o tome dostavlja
Agenciji za zastitu Zivotne sredine.
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Potrebno je ispuniti sledece predvidene mere za upravljanje otpadnim uljima:

e omoguciti i podsticati odvojeno sakupljanje otpadnih ulja na mestima odredenim za
preuzimanje - prodajna mesta i auto servisi, reciklazna dvorista

e podsticanje sakupljanja otpadnih jestivih ulja - posebno u ugostiteljskim objektima, radi
iskoridéenja i proizvodnje biodizela

Na osnovu Uredbe o visini i uslovima za dodelu podsticajnih sredstava (,SI. glasnik RS, br. 88/09,
67/10, 101/10, 86/11, 35/12, 48/12, 41/13 i 81/14) i Pravilnika o uskladenim iznosima podsticajnih
sredstava za ponovnu upotrebu, reciklazu i koriS¢enje odredenih vrsta otpada (,SI. glasnik RS*,
br. 45/18) propisuje se dodeljivanje podsticajnih sredstava operateru u sledeéim iznosima:

e za ponovnu upotrebu, reciklazu i koriséenje otpadnih ulja kao sekundarne sirovine —
10,00 RSD/kg
e za tretman otpadnih ulja radi dobijanja energije — 5,00 RSD/kg

Otpadne gume

Otpadne gume, prema Katalogu otpada, razvrstane su u grupu otpada sa indeksnim brojem 16
01 03 i ne mogu se odlagati na deponiju. Upravljanje otpadnim gumama je skup mera koje
obuhvataju sakupljanje, transport, skladistenje i tretman otpadnih guma. Tretman otpadnih guma
obuhvata reciklazu otpadnih guma (podloga za sportsko igraliSte, peSacke staze kao i za puteve,
za izradu veStacke trave) i koriS¢enje u energetske svrhe (tretman koinsineracije u cementarama).

Fizi¢ko ili pravno lice koje vrdi sakupljanje, transport, tretman ili odlaganje otpadnih guma mora
da ima dozvolu, da vodi i Cuva evidenciju o kolic¢inama sakupljenih i tretiranih otpadnih guma, a
podatke o tome dostavlja Agenciji za zastitu Zivotne sredine i popunjava Dokument o kretanju
otpada, u skladu sa posebnim propisom.

Mere za uspostavljanje i unapredenje sistema upravljanja otpadnim gumama su:

e podsticanje organizovanja sabirnih mesta za otpadne gume
e podsticanje i organizovanje reciklaze/ponovnog koris¢enja otpadnih guma za druge
namene

Na osnovu Uredbe o visini i uslovima za dodelu podsticajnih sredstava (,SI. glasnik RS, br. 88/09,
67/10, 101/10, 86/11, 35/12, 48/12, 41/13 i 81/14) i Pravilnika o uskladenim iznosima podsticajnih
sredstava za ponovnu upotrebu, reciklazu i koriS¢enje odredenih vrsta otpada (,SI. glasnik RS*,
br. 45/18) propisuje se dodeljivanje podsticajnih sredstava operateru u sledeéim iznosima:

e za ponovnu upotrebu i koriS¢enje otpadne gume kao sekundarne sirovine — 18.390
RSD/t
e za tretman otpadnih guma radi dobijanja energije — 3.606 RSD/t

Otpadna vozila

Otpadna vozila, prema Katalogu otpada, razvrstana su u grupu sa indeksnim brojem otpada 16
00 00. Ova vrsta otpada se samo privremeno moze odlagati na platoe za razvrstavanje otpada,
dok se ne proslede operaterima koji se bave ovom vrstom otpada. Upravljanje otpadnim vozilima
i njihovim delovima je skup mera koje obuhvataju sakupljanje, transport, skladiStenje i tretman
otpadnih vozila i odlaganje otpada i ostataka nakon tretmana otpada. Postupanje sa otpadnim
vozilima je regulisano Pravilnikom o nacinu i postupku upravljanju otpadnim vozilima (,SI. glasnik
RS*, br. 98/10). Otpadna vozila se ne mogu odlagati na deponiju.

Radi boljeg shvatanja o kolic¢inama ove vrste otpada, dovoljno je reci da jedno otpadno vozilo
priblizno 75% tezZine Cine Celik i aluminijum od kojih se najveéi deo reciklira. Ostali prisutni
materijali su olovo, kadmijum, Ziva i Sestovalentni hrom, a tome treba dodati i druge opasne
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materije, koje uklju€uju antifriz, ko€iona i druga ulja koja, ako se njima pravilno ne upravlja, mogu
biti uzrok zagadenja zivotne sredine. Ostatak vozila ini plastika koja se reciklira ili odlaze.

Proizvodac ili uvoznik duzan je da pruzi informacije o rasklapanju, odnosno odgovaraju¢em
tretmanu neupotrebljivog vozila. Vlasnik otpadnog vozila je pravno ili fizicko lice kome ovo vozilo
pripada, a nastalo je njegovom aktivno$¢u. Vlasnik otpadnog vozila duzan je da obezbedi predaju
vozila licu koje ima dozvolu za sakupljanje i/ili transport i/ili skladiStenje i/ili tretman i da popuni
Dokument o kretanju otpada. Ako je vlasnik otpadnog vozila nepoznat, jedinica lokalne
samouprave duzna je da obezbedi sakupljanje i predaju vozila licu koje ima dozvolu za tretman.
Jedinica lokalne samouprave ureduje postupak sakupljanja i predaje vozila i utvrduje naknadu
troSkova za navedene aktivnosti.

Ukoliko se u opstini Backi Petrovac pokaze inicijativa za postavljanjem skladiSta otpadnih vozila,
ono mora da ispunjava uslove propisane zakonom, a operater mora da ima dozvolu za sakupljanje
otpadnih vozila. Skladiste otpadnih vozila mora da ima:

e nepropusnu podlogu sa opremom za sakupljanje prosutih te€nosti i sredstvima za
odmaséivanje

e sistem za potpuni kontrolisani prihvat zauljene atmosferske vode sa svih povrSina
(manipulativne povrsine, parking i dr.), njihov predtretman u separatoru masti i ulja pre
upustanja u recipijent i redovno praznjenje i odrzavanje separatora

e ispunjene druge mere i uslove u skladu sa zakonom

Mere za uspostavljanje i unapredenje sistema upravljanja otpadnim vozilima su:

e podsticanje gradana, vlasnika otpadnih vozila, da ih dovoze u predvidena mesta za
sakupljanje

e podsticanje organizovanja sistema sakupljanja otpadnih vozila, tj. odvajanja korisnih
delova otpadnih vozila i njihovo vracanje u proizvodni ciklus u skladu sa zakonom

Otpad od elektriéne i elektronske opreme

Otpad od elektricne i elektronske opreme prema Katalogu otpada razvrstan je u grupu sa
indeksnim brojem otpada 16 02 00 i 20 01 00. Ovo je jedan od najbrze rastucih tokova otpada i
¢ini priblizno 4% komunalnog otpada. Otpad od elektri¢nih i elektronskih proizvoda ne sme se
mesati sa drugim vrstama otpada. Otpad od elektri¢ne i elektronske opreme sastoji se od isluZenih
proizvoda i obuhvata brojnu elektri¢nu i elektronsku opremu kao $to su: frizideri, raCunarska i
telekomunikaciona oprema, zamrzivaci, elektri¢ni i elektronski alati, masine za pranje, medicinska
oprema, tosteri, instrumenti za monitoring i kontrolu, fenovi za kosu, televizori, itd. Veéina ovog
otpada spada u opasan otpad zbog komponenti koje sadrzi, pa je zabranjeno odlaganje ove vrste
otpada bez prethodnog tretmana.

Lice koje vrSi sakupljanje, tretman ili odlaganje otpada od elektricnih i elektronskih proizvoda mora
da ima dozvolu, da vodi evidenciju o koli€ini i vrsti preuzetih elektri¢nih i elektronskih proizvoda i
podatke o tome dostavlja Agenciji za zastitu Zivotne sredine. Uspostavljanjem sistema ,zagadiva¢
placa“ i odgovornosti za elektronske uredaje koji se viSe ne Kkoriste, uvoznici i proizvodaci
elektronske opreme pri plasmanu robe na trziste placaju taksu koja se koristi za sakupljanje i
reciklaZzu otpada od elektrinih i elektronskih proizvoda. Potrebno je uspostaviti sistem odvojenog
sakupljanja otpada od elektricnih i elektronskih proizvoda, kako bi se reciklirali upotrebljivi delovi.
Komponente otpada od elektricnih i elektronskih proizvoda koje sadrze RSV obavezno se
odvajaju i obezbeduje se njihovo adekvatno odlaganje. Neophodno je obezbediti odvojeno
sakupljanje rashladnih fluida.

Gvozde i Celik su naj¢esci materijali koji se nalaze u elektricnoj i elektronskoj opremi i €ine skoro
50% tezine. Plastika je druga komponenta po tezini koja Cini priblizno 21%. Obojeni metali,
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uklju€ujuci dragocene metale, predstavljaju oko 13% ukupne tezine, dok staklo €ini oko 5% otpada
od elektricne i elektronske opreme.

Mere za uspostavljanje i unapredenje sistema upravljanja otpadom od elektri¢nih i elektronskih
proizvoda su:

e podsticanje odvojenog sakupljanja ove vrste otpada (reciklazna dvorista, centar za
upravljanje otpadom, maloprodajni objekti sa elektri€cnom i elektronskom opremom i dr.)

e podsticanje smanjenja opasnog potencijala ove vrste otpada odvajanjem upotrebljivih
delova (metal, plastika i sl.) od opasnih delova koje treba tretirati na propisani naéin

Otpadne fluorescentne cevi koje sadrze zivu

Otpadne fluorescentne cevi koje sadrze zivu prema Katalogu otpada razvrstane su u grupu sa
indeksnim brojem otpada 20 01 21. Upravljanje otpadnim fluorescentnim cevima koje sadrze zivu
je skup mera koje obuhvataju njihovo sakupljanje, razvrstavanje, transport, skladistenje i tretman
ili odlaganje ostataka posle tretmana. Otpadne fluorescentne cevi koje sadrze zivu prema
Katalogu otpada razvrstane su u grupu sa indeksnim brojem otpada 20 01 21. Postupanje sa
otpadnim fluorescentnim cevima koje sadrze Zivu, definisano je Pravilnikom o nacinu i postupku
za upravljanje otpadnim fluorescentnim cevima koje sadrze zivu (,Sl. glasnik RS, br. 97/10).

Potrebno je postaviti kontejnere za odvojeno sakupljanje ove vrste otpada. Zabranjeno je na
deponiju odlagati otpadne fluorescentne cevi koje sadrze Zivu. Ove cevi treba podvrgnuti tretmanu
pre odlaganja. Reciklaza fluorescentnih sijalica €ini jednu tehnolodku celinu €iji su krajnji rezultat
viSe sekundarnih sirovina i inertni otpad.

Otpadne fluorescentne cevi koje sadrZze Zivu moraju se razvrstavati i klasifikovati na propisan
nacin i Cuvati do predaje sakupljacu i/ili licu koje vrsi njihov transport, odnosno licu koje vrsi njihovo
skladistenje i/ili tretman. Za sakupljanje otpadnih fluorescentnih cevi koje sadrze zivu koriste se
odgovarajuce, nepropusne i zatvorene posude, koje nose oznaku indeksnog broja otpadnih
fluorescentnih cevi koje sadrze zivu, u skladu sa propisom kojim se ureduje Katalog otpada. Lice
koje vrsi sakupljanje, tretman ili odlaganje otpadnih fluorescentnih cevi koje sadrze zZivu mora da
ima dozvolu, da vodi i Cuva evidenciju o koli€ini koja je sakupljena, tretirana ili odloZzena i podatke
o tome dostavlja Agenciji za zastitu zZivotne sredine. Svako kretanje otpadnih fluorescentnih cevi
koje sadrze zivu prati Dokument o kretanju opasnog otpada, u skladu sa posebnim propisom.

Mere za uspostavljanje sistema upravljanja otpadnim fluorescentnim sijalicama koje sadrze Zivu
su:

e uspostaviti i oznaciti odgovarajuée lokacije za sakupljanje otpadnih sijalica koji sadrze
Zivu i nabaviti odgovarajuéu opremu (kutije, kante i kontejnere od plasticnog materijala
sa dobrim zaptivanjem)

e podsticanje odvojenog sakupljanja ove vrste otpada (reciklazna dvorista, maloprodajni
objekti i dr.)

e izvrsiti uredenje lokacije (ogradivanje, asfaltiranje, pristup za utovar/istovar vozila,
izgradnja neophodnih objekata)

e obezbediti deo za skladistenje i deo za sortiranje

¢ nabaviti i ugraditi opremu za skladisni deo (plasti¢ni kontejneri, metalne stalaze, viljuSkari
za manipulisanje kontejnerima, manja zatvorena i ozna¢ena vozila za transport otpada)

Medicinski otpad

Medicinski otpad se definiSe kao sav otpad koji se generiSe u zdravstvenim ustanovama,
istrazivaCkim ustanovama i laboratorijama. On predstavlja heterogenu meSavinu otpada koji ima
karakter komunalnog i visoko rizicnog/opasnog otpada, koji pokriva 10-25% ukupno generisanog
otpada.
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Medicinski otpad prema Katalogu otpada razvrstan je u grupu otpada 18 00 00. Upravljanje
medicinskim otpadom je skup mera koje obuhvataju sakupljanje, razvrstavanje, pakovanje,
obelezavanje, skladiStenje, transport, tretman ili bezbedno odlaganje medicinskog otpada.
Postupanje sa medicinskim otpadom definisano je Pravilnikom o upravljanju medicinskim
otpadom (,SI. glasnik RS, br. 48/19). Medicinski otpad se mora sakupljati na mestu nastanka,
razvrstavati opasan od neopasnog otpada, odnosno razliite vrste opasnog medicinskog otpada i
odlagati u odgovaraju¢u ambalazu prilagodenu njegovim svojstvima, koli€ini, nacinu privremenog
odlaganja, prevoza i tretmana.

Osnovni cilj upravljanja medicinskim otpadom je odvojeno odlaganje opasnog od neopasnog
otpada, S§to se moze posti¢i edukacijom radnika i obezbedivanjem adekvatnih uslova za takvo
razdvajanje otpada. Potrebno je sprovoditi:

o Obuke medicinskog osoblja za odvajanje otpada
o Edukacije i povec¢anja aktivnosti inspekcijske sluzbe

Sve ustanove za zdravstvenu zastitu i veterinarske organizacije u kojima nastaje medicinski otpad
su duzne da izrade planove upravljanja otpadom i imenuju odgovorno lice za upravljanje otpadom
u skladu sa Zakonom. Odgovorno lice duzno je da vodi evidenciju o koli€inama medicinskog
otpada i podatke o tome dostavlja Agenciji za zastitu zivotne sredine.

Stare lekove gradani mogu da odnesu u apoteke koje su odredene i duzne da preuzimaju
neupotrebljive lekove od gradana. Apoteke i zdravstvene ustanove duzne su da neupotrebljive
lekove (lekovi sa isteklim rokom trajanja, rasuti lekovi, neispravni lekovi u pogledu kvaliteta i dr.)
vrate proizvodacu, uvozniku ili distributeru radi bezbednog tretmana kada god je to mogucée,
narocito citostatike i narkotike.

Otpad zivotinjskog porekla

Otpad zivotinjskog porekla razvrstan je u grupu otpada 02 00 00 prema Katalogu otpada.
Postupanje sa otpadom Zivotinjskog porekla prema Zakonu o veterinarstvu (,SI. glasnik RS*, br.
91/05, 30/10, 93/12 i 17/19 - dr. zakon) podrazumeva sakupljanje, razvrstavanje prema stepenu
rizika (kategorije), skladiStenje i tretman. Potrebno je osigurati bezbedno upravljanje otpadom
Zivotinjskog porekla sa ciliem minimizacije negativnih uticaja na zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu.
Uginule Zivotinje i otpad Zivotinjskog porekla ne smeju se odlagati na deponiju. Potrebno je
predvideti u okviru opstine Backi Petrovac lokaciju za izgradnju sabirnog punkta za uginule
zivotinje i konfiskate, odnosno otpad zZivotinjskog porekla, koji ¢e biti opremljen rashladnim
kontejnerima i drugom sanitarnom opremom, odakle ¢e se dalje otpremati na odgovarajudi
tretman. U tom smislu zadaci na lokalnom nivou su:

o Edukacija stanovniStva o neophodnosti pravilnog upravljanja otpadom Zivotinjskog
porekla
¢ Procena neophodnosti izgradnje hladnjae za skladistenje otpada Zivotinjskog porekla
na teritoriji opStine
¢ Definisanje lokacije najblize kafilerije u koju bi se transportovao otpad
U cilju realizacije upravljanja otpadom Zivotinjskog porekla, potrebno je:

e organizovati sistem sakupljanja, skladiStenja i transporta otpada Zivotinjskog porekla do
postrojenja za tretman
e ukljucCiti ekonomske podsticaje, kroz cenu otpada ili druge povoljnosti
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Poljoprivredni otpad

Poljoprivredni otpad je promenljiv u toku godine, te se javljaju velike varijacije u dnevnoj masi,
zapremini i sastavu u zavisnosti od sezone. Neadekvatno je upravljanje otpadom na farmama (ne
postoje postrojenja za preciSc¢avanje otpadnih voda ni objekti za skladiStenje stajskog dubriva),
$to dovodi do zagadenja vodotokova nutrijentima. Poljoprivredni otpad je razvrstan u grupu otpada
02 00 00 i 03 00 00 prema Katalogu otpada. Najvec¢a koli¢ina stajskog dubriva se koristi za
poboljSanje kvaliteta zemljita. Najvece koli¢ine pilanskog otpada iz pogona za preradu drveta
vlasnici prodaju fabrikama za proizvodnju briketa, drvenih peleta i plo¢a.

Potrebno je raditi na smanjenju nastajanja poljoprivrednog otpada uvodenjem Cistije proizvodnje,
najbolie dostupne tehnike (BAT) i najbolje ekoloSke prakse (BEP) u prehrambenoj industriji.
Poljoprivredni otpad, odnosno biomasu kao nusproizvod poljoprivredne proizvodnje, ratarske
proizvodnje, kao i proizvodnje industrijskog i ostalog bilja, treba koristiti za dobijanje te¢nih goriva-
biodizela.

Mulj iz uredaja za preciS¢avanje komunalnih otpadnih voda

Mulj iz uredaja za preciS¢avanje komunalnih otpadnih voda razvrstan je u grupu otpada 19 08 05
prema Katalogu otpada. Prema standardima Evropske unije svako naselje vece od 2.000
stanovnika mora imati postrojenje za precliS¢avanje otpadnih voda. Nacini postupanja sa
stabilizovanim muljem od preciS¢avanja otpadnih voda su: iskoriS¢enje u poljoprivredi, termicki
tretman u insineratorima, koriséenje mulja kao goriva u cementarama, odnosno odlaganje na
deponiju.

Gradevinski otpad i otpad od rusenja

Gradevinski otpad je, prema Katalogu otpada, razvrstan u grupu sa indeksnim brojem otpada 17
00 00. Gradevinski otpad u proseku sadrzi: zemlju od iskopa u koli€ini od oko 75%, otpad od
ruSenja i gradenja (otpad od keramike, betona, gvozda, Celika, plastika i dr.) u koli€ini od oko 15-
25%, kao i otpadni asfalt i beton u koli€ini od oko 5-10%. Reciklazom gradevinskog otpada ponovo
se moze upotrebiti oko 80% njegovog sastava i ona obuhvata, razdvajanje razli¢itih sastojaka
otpada i moze se vrsiti u toku same izgradnije ili rusenja, a zatim i obradu svakog od tih sastojaka
prema njegovim posebnim svojstvima i potencijalnim oblastima primene.

Osnovna opremljenost lokacije za skladiStenje gradevinskog otpada obuhvata sledece:

e na ulazu mora biti postavijen natpis sa navedenim imenom operatera, i radnim
vremenom

na uocljivom mestu na lokaciji mora biti istaknut plan postupaka za slu€aj udesa
lokacija mora biti ogradena najmanje 2 m visokom ogradom

stalnim nadzorom treba spreciti unoSenje nedozvoljenog otpada na lokaciju

na podrucju lokacije moraju se nalaziti dovoljno velike povrSine za izvodenje postupaka
preuzimanja i provere otpada, kao i za okretanje transportnih vozila

¢ lokacija mora imati pristupni put i izlaz na glavni put

e oko ograde mora biti ureden protivpozarni pojas

Na lokaciju koja je odredena za skladiStenje gradevinskog otpada moze se odlagati samo sledeci
otpad bez prethodne analize eluata i parametara organskih zagadenja: staklo, beton, cigla,
crep/ploCice i keramika, meSavine betona, cigle, crepa/ploCica i keramike, zemlja i kamenje,
iskljuCujuci povrsinski sloj i iskljuCujuc¢i zemlju sa kontaminiranih lokacija. Kako bi se sprecilo
nekontrolisano odlaganje gradevinskog otpada u Zivotnu sredinu potrebno je podsticati njegove
vlasnike da isti dopremaju na lokaciju koja je predvidena za njegovo skladistenje. Obzirom da se
ova vrsta otpada moZze reciklirati i ponovo Koristiti u gradevinarstvu, to bi na svakoj lokaciji
opredeljenoj za odlaganje gradevinskog otpada, koju je opstina prethodno odredila Odlukom,
trebalo obezbediti pristup mobilnom postrojenju za reciklazu gradevinskog otpada.
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Osnovni uslovi lokacije:

¢ lokacija mora biti propisno udaljena od naseljenog podrucja

¢ lokacija nije dozvoljena na vodozastiéenom ni poplavnom podrucju, odredenim prema
propisima koji regulidu zastitu voda

¢ lokacija mora biti najmanje 1 m iznad najviSe visine podzemne vode

Na teritoriji Srbije samo nekoliko operatera ima dozvolu za sakupljanje, transport i tretman
gradevinskog otpada i otpada od ruSenja. Kako je u poslednjih nekoliko godina prisutna povec¢ana
gradnja, povecéane su i koli¢ine gradevinskog otpada.

Osnovne etape u okviru postupka reciklaze jesu sortiranje, drobljenje i prosejavanje, a zavrsni
proizvod je agregat koji se moze koristiti u gradevinarstvu, za uredenje zemljiSta i kao zamena za
Sljunak u betonskim elementima. Deo materijala iz gradevinskog otpada se moze Koristiti za
dnevne prekrivke, priviemene saobracajnice i rampe), ali i za sanacije postoje¢ih deponija-
smetliSta, ¢ime se smanjuju troskovi sanacije deponija. Postoje najmanje dve dobre strane
postupka reciklaze, sa agregatom kao njegovim zavrsnim proizvodom:

¢ znacajno smanjenje koliCine gradevinskog otpada koji se deponuje
e usSteda prirodnih resursa

Iskoriséenje prikuplienog gradevinskog otpada vrSice se na mobilnom postrojenju za reciklazu
gradevinskog otpada. PredlaZze se da se jedno postrojenje za reciklazu gradevinskog otpada
postavi na lokaciji Regionalnog centra za upravljanje otpadom. Pokretni kapaciteti za sortiranje
gradevinskog otpada i Suta - sortiranje i lomljenje gradevinskog otpada i Suta moze se definisati
kao mehanicki tretman, koji je neophodan da bi se taj otpad mogao ponovo koristiti. Finalni
proizvodi ovog tretmana su sekundarne sirovine, izdeljene u zavisnosti od veliine ili rastresitosti.
One uspedno mogu zameniti prirodne materijale u gradevinarstvu ili drugim industrijama.

Otpad koji sadrzi azbest

U Katalogu otpada posebno su izdvojeni izolacioni materijali/gradevinski materijali koji sadrze
azbest, sa brojem 17 06 01. U skladu sa odredbama Zakona o upravljanju otpadom, otpad koji
sadrZi azbest odvojeno se sakuplja, pakuje, skladisti i odlaze na posebni plato u okviru
Regionalnog centra za upravljanje otpadom. Pod ovim brojem navedene su sledeée podgrupe
materijala i proizvoda:

17 06 01 - izolacioni materijali koji sadrze azbest

17 06 03 - ostali izolacioni materijali koji se sastoje od ili sadrZze opasne materije
17 06 04 - izolacioni materijali koji nisu navedeni pod 17 06 01 i 17 06 03

17 06 05 - gradevinski materijal koji sadrzi azbest

Materijali kao 8to su azbest i staklena vuna su se zbog svojih fiziCko-hemijskih osobina u proslosti
mnogo Koristili u gradevinarstvu kao izolacioni i gradevinski materijali. U meduvremenu su uo¢ene
i opasne osobine ovih materijala pa se zbog toga eliminiSu iz upotrebe u gradevinskoj industriji.

Azbestni otpad mora se pripremiti za transport postupcima povrSinskog ocvrS¢ivanja ili
solidifikacije ili uniStavanjem azbestnih vlakana, tako da se spreci oslobadanje azbestnih vlakana
u Zivotnu sredinu. Azbestni otpad mora se pre transporta upakovati tako da se spreci ispustanje
azbestnih vlakana i prasine u zivotnu sredinu. Transport azbestnog otpada do mesta odlaganja
vr8i se bez pretovara. Kontejneri i ambalaza za azbestni otpad moraju biti vidljivo oznaceni.
Privremeno skladiStenje azbestnog otpada sprovodi se na nacin da se spreCi zagadenje
ispustanjem azbestnih vlakana ili prasine u Zivotnu sredinu. Propisno upakovani azbestni otpad
odlaze se na odgovarajucu lokaciju. Takode neophodno je sprovesti edukaciju medu gradanima
o Steti koju moze da ucini neadekvatno postupanje sa ovom vrstom otpada.
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Otpad od eksploatacije mineralnih sirovina i otpad iz energetike

Otpad iz rudarstva nije predmet ovog plana i postupanje sa ovim otpadom je predmet posebne
studije. Zakon o rudarstvu i geoloSkim istrazivanjima (,SI. glasnik RS*, br. 101/15 i 95/18 - dr.
zakon) propisuje osnovne uslove i zahteve koji se odnose na delatnost eksploatacije mineralnih
sirovina i propisuje naknade za kori§¢enje mineralnih sirovina.

Otpad kontaminiran dugotrajnim organskim zagadujué¢im materijama (POPs otpad)

Prema Katalogu otpada, PCB otpad se nalazi u okviru grupa 13 00 00, 16 00 00 i 17 00 00. POPs
materije su zabranjene za upotrebu i moraju se ukloniti. POPs materijama pripadaju PCB ulja, kao
i neki pesticidi (DDT, lindan i dr.). Rashladni medijum u trafostanicama koji koristi PCB (piralensko
ulje), u skladu sa zakonom je od 2015. godine zabranjen i morao je biti zamenjen odgovarajuc¢im
uljima koja ne sadrze PCB.

Vlasnik PCB i PCT otpada duzan je da obezbedi njihovo odlaganje, odnosno dekontaminaciju.
Otpad koji sadrzi PCB odvojeno se sakuplja. Lice koje vrsi sakupljanje, tretman, dekontaminaciju
ili odlaganje PCB otpada mora da ima dozvolu, da vodi i Cuva evidenciju o koli¢ini koja je
sakupljena, tretirana ili odloZzena i podatke o tome dostavlja Agenciji za zastitu Zivotne sredine.
Zakon zabranjuje:

dopunjavanje transformatora sa PCB

ponovno koris¢enje PCB otpada

dobijanje reciklazom PCB iz PCB otpada

priviemeno skladistenje PCB, PCB otpada ili uredaja koji sadrzi PCB duze od 24 meseca
pre obezbedivanja njihovog odlaganja ili dekontaminacije

¢ spaljivanje PCB otpada

e KkoriS¢enje uredaja koji sadrze PCB ako nisu u ispravnom radnom stanju ili ako cure

SkladiSta koja su projektovana da uskladiste samo Cvrste otpade, kao S$to su npr. prazni
transformatori, ne zahtevaju iste mere zastite Zivotne sredine kao ona skladista koja sluze za
skladitenje te¢nog otpada, s obzirom da u njima nema velike mogucnosti za ispustanje i Sirenje
teCne materije. Privremeno skladiStenje PCB, PCB otpada ili uredaja koji sadrzi PCB ne sme biti
na lokaciji proizvodaca ili vlasnika otpada duzZe od 24 meseca.

POPs pesticidi su se dugi niz godina u Srbiji, kao i u drugim zemljama sveta, primenjivali u
poljoprivredi, veterini, zdravstvu. Tokom osamdesetih godina pro8log veka njihova primena je
zabranjena. Danas problem predstavljaju pesticidi koji su i dalje u upotrebi, nacin njihovog
odlaganja nakon isteka roka trajanja, kontaminacija i zbrinjavanje ambalaZze u koju su bili
zapakovani. Potrebno je obezbediti skladidta za privremeno sakupljanje otpadnih pesticida, u
dogovoru viSe Clanica Regiona, do odnoSenja u regionalna skladiSta za opasan otpad ili na
konacan tretman.

Otpad iz industrije titan dioksida

Titan dioksid se ne proizvodi u Republici Srbiji, ali se koristi kao sirovina u proizvodnji boja i u
industriji gradevinskih materijala za postizanje beline. Proizvodac i vlasnik titan-dioksida i otpada
od titan-dioksida u obavezi je da sprovodi mere nadzora nad operacijama odlaganja, kao i kontrolu
zemljista, vode i vazduha na lokaciji gde je otpad od titan-dioksida koriséen, Cuvan ili odlozen.
Takode proizvodac i/ili vlasnik otpada duZan je da ima dozvolu, da vodi i ¢uva evidenciju o
koli€inama ove vrste otpada koji je sakupljen, uskladisten, tretiran ili odlozen i podatke o tome
dostavlja Agenciji za za$titu Zivotne sredine.
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5.8 Mere za sprec¢avanje kretanja otpada koji nije obuhvaéen planom i mere za
postupanje sa otpadom koji nastaje u vanrednim situacijama

Mere za spre¢avanje kretanja otpada koji nije obuhva¢en Planom

Otpad se proverava na tri nivoa, a sve sa ciliem provere otpada koji ide na Regionalnu deponiju.
Na Regionalnu deponiju dopusteno je odlaganje samo neopasnog otpada koji je propisan u
dozvoli za odlaganje otpada. Ova tri nivoa provere su:

1. Vizuelna inspekcija otpada na ulazu u deponiju, kao i na mestu odlaganja.

2. Verifikacija usaglasenosti otpada sa opisom iz dokumentacije koju dostavlja vlasnik.

3. Merenje i registracija primljenog otpada. Svaki prihvat prate podaci koji se upisuju u registar
otpada svakog dana. Ti podaci su: vrsta otpada, karakteristike otpada, teZina otpada, poreklo,
ime i adresa firme koja je dovezla otpad, kao i tacna lokacija na koju je otpad odlozen na
deponiji.

Sa posebnim tokovima otpada mora se postupati u skladu sa Zakonom o upravljanju otpadom i

podzakonskim propisima i merama predvidenim ovim Planom. Svako ilegalno odlaganje otpada

koji nije na listi na deponiju, ili van deponije, kaznjivo je u skladu sa Zakonom o upravljanju
otpadom. Privredno drustvo, preduzece ili drugo pravno lice kaznice se, ako se:

o skladisti otpad na mestima koja nisu tehnicki opremljena za privremeno ¢uvanje otpada
na lokaciji proizvodaca ili vilasnika otpada, u centrima za sakupljanje, transfer stanicama
i drugim lokacijama ili po isteku propisanog roka za privremeno skladistenje

¢ na deponiju primi otpad koji ne ispunjava uslove o odlaganju otpada propisane dozvolom

ili ako o odbijanju prihvatanja ne obavesti nadlezni organ

tretman otpada obavlja suprotno odredbama zakona

vrsi fiziCko-hemijski tretman otpada suprotno propisanim uslovima

vrSi bioloski tretman otpada suprotno propisanim uslovima

vrSi termicki tretman otpada suprotno uslovima u dozvoli

vrSi odlaganje otpada na lokaciji koja ne ispunjava tehnicke, tehnoloSke i druge

propisane uslove, odnosno suprotno uslovima utvrdenim u dozvoli ili bez prethodnog

tretmana ili odlaze opasan otpad zajedno sa drugim vrstama otpada

o prilikom sakupljanja, razvrstavanja, skladidtenja, transporta, ponovnog iskoriéenja i
odlaganja opasan otpad ne upakuje i obelezi na odgovarajuci nacin

o mesaju razliite kategorije opasnog otpada, osim u slu¢aju kada je to dozvoljeno, ukoliko
se odlaZe opasan otpad bez prethodnog tretmana ili vri razblaZivanje opasnog otpada
radi njegovog ispustanja u Zivotnu sredinu

e upravlja posebnim tokovima otpada suprotno zakonu

Sav opasan otpad se mora skladistiti u skladu sa propisima i transportovati do postrojenja za
tretman u drugom regionu ili izvoziti na tretman u inostranstvo.

Mere za postupanje sa otpadom koji nastaje u vanrednim situacijama

Otpad u vanrednim situacijama predstavlja otpad koji moze nastati u nepredvidenim okolnostima,
kao $to je otpad posle zemljotresa, poplava, oluja, pozara, velikih saobraéajnih udesa. Ova vrsta
otpada ne predstavlja otpad nastao ekonomskim razvojem, otpad od uklanjanja napustenih kuc¢a
i domacinstava ili drugih planiranih aktivnosti. Ukoliko ne postoji adekvatan prostor za odlaganje
otpada u vanrednim situacijama, ovakav otpad, nakon karakterizacije i uz posebnu dozvolu, moze
biti odloZen na Regionalnu deponiju.

Inace, sve koli€ine neopasnog otpada koje nastaju u Regionu, a koje nisu predmet reciklaze ili
iskoriS¢enja, odnosno kompostiranja, moraju biti odlozene na Regionalnu deponiju. Opasan otpad
koji moze nastati prilikom hemijskih udesa i sli¢nih dogadaja, predmet je posebnih planova zastite
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od udesa, koji su duzna da izrade sva preduzeca Cija delatnost predstavlja rizik po zdravlje ljudi i
zivotnu sredinu. Opasan otpad se ne moze odlagati na Regionalnu deponiju, koja nije predvidena
za odlaganje opasnog otpada, kao $to je prethodno spomenuto.

5.9 Preporuke za sanaciju deponija - smetlista

Predvideno je da ¢e sanacije deponija biti oko 2030. godine, a potrebno je u $to kraéem roku
zatvoriti i ograditi sve postojeCe deponije-smetlista.

Neophodno je da se za svaku opstinsku deponiju-smetliSte uradi projekat sanacije i rekultivacije
s obzirom da postoje¢a smetlista nisu sanitarno uredena, niti su preduzete mere zastite zivotne
sredine. Redosled prioriteta tek treba utvrditi, a bi¢e sprovedeni na nacin koji se pokaze
optimalnim uzimajuéi u obzir ekoloske, inZzenjerske i ekonomske prilike na lokacijama tih deponija
i u njihovoj okolini. Sanacija odlagalista otpada treba da se sprovodi u skladu sa usvojenim
zakonima koji su usaglaseni sa zahtevima direktiva Evropske unije. Prema Uredbi o odlaganju
otpada na deponije, nakon zavrSenog perioda eksploatacije, sanitarna deponija se zatvara za
dalje odlaganje formiranjem gornjeg prekrivnog sloja koji ispunjava tehni¢ko-tehnoloske uslove.
Detalji su dati u sledecoj tabeli.

Tabela 5.8 Potrebne mere za zatvaranje deponija

Primenjene mere u smislu formiranja

gornjeg prekrivnog sloja Deponija neopasnog otpada

Sloj za drenazu deponijskog gasa = 0,3 m Zahteva se

Vestacka vodonepropusna obloga - folija Ne zahteva se
Nepropusni mineralni sloj = 0,5 m Zahteva se
Sloj za rekultivaciju 2 0,5 m Zahteva se

Trenutno stanje na deponijama - smetliStima je sledece:

e sve lokacije predstavljaju kontrolisana smetlista bez osnovnih sredstava za za$titu
zivotne sredine, ne vrsi se merenje otpada ni registracija vrste i koli¢ine otpada

e postoje problemi po Zivotnu sredinu u pogledu pozara, procednih voda i neprijatnog
mirisa

¢ na deponijama - smetlistima ne postoji oprema za pracenje zagadenja vazduha i vode

e generalno, nisu ispunjeni zahtevi iz propisa o zastiti zivotne sredine

e 0sim “zvani¢nih” deponija - smetliSta, postoji i veci broj divljih smetlista. Veliki deo ovog
otpada zavrsi uz glavne saobracajnice i vodotoke

Tipini istrazni radovi na lokaciji za procenu uslova sanacije deponija - smetlista obuhvataju
sledece procese:

evaluacija postojecih podataka
topografska merenja

ispitivanje podzemnih voda

merenje karakteristika procednih voda
geotehnicka istrazivanja (po potrebi)

Opstina Backi Petrovac bi trebala da organizuje i sprovede postupnu sanaciju, zatvaranje i
rekultivaciju odlagalista.
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Ukoliko nije moguce izvrsiti premestanje, odnosno uklanjanje deponije, postoji nekoliko
mogucnosti njenog ,zatvaranja“, odnosno uredivanja na nacin da se minimizira njen negativan ili
potencijalno negativan uticaj na zivotnu sredinu. Ukoliko se analiziranjem lokacije na kojoj se
deponija nalazi utvrdi da ne postoji velika opasnost od zagadivanja Zivotne sredine, potrebno je u
cilju prevencije izvesti nekoliko osnovnih koraka:

preracunati moguci vek eksploatacije, tj. vreme sanacije smetlista

izvrsiti raspodelu masa na terenu i sabijanje otpada

urediti skarpe

prekriti otpad inertnim materijalom

uraditi neophodne obodne kanale za odvodenje atmosferskih voda

uraditi otplinjavanje smetlista sa neophodnim brojem i dubinom biotrnova

obezbediti kontrolisan ulaz/izlaz (ograda, kapija)

obezbediti neraznoSenje otpada sa smetliSta koriS8cenjem neaktivno-inertnog materijala,
cirade i sl.

izvrsiti postepenu tehnicku, a zatim i bioloSku rekultivaciju smetliSta sve do konacnog
zatvaranja

obezbediti monitoring stabilnosti saniranog smetliSta - jednom godiSnje u prvih pet
godina, a nakon toga trogodi$nje sve dok se smetliSte potpuno ne stabilizuje

obezbediti monitoring emisije gasova na postavljenom degazacionom sistemu -
tromesecno prvih pet godina, Sestomesecno sledecih pet godina, a zatim svake dve
godine do potpunog prestanka izdvajanja gasa i stabilizacije terena

Troskovi izgradnje prekrivnog sloja uglavnom zavise od raspolozZivosti potrebnog materijala u
blizini deponije. Ako glina, pesak i zemlja nisu raspolozivi u blizini, troSkovi transporta ¢e uticati
na procenjene troSkove. Napravljene su sledeée pretpostavke da bi se ukazalo na troSkove
prekrivnih slojeva na deponijama:

glina (K< 1,0x10-9 m/s) 10 €/m3 (ali moze mnogo da varira u zavisnosti od udaljenosti
pozajmista, potrebnog sabijanja, itd.)

drenazni pesak (propustljivi pesak) 20 €/m3

zemlja (lokalno raspoloZiva zemlja za prekrivanje) 5 €/m?3
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6 Finansijska analiza i procena troSkova

Poslovanje preduzeca u oblasti upravljanja komunalnim otpadom je specifi¢no i direktno odredeno
sa dva opsta oCekivanja koja lokalna uprava odnosno osnivaci JKP-a postavljaju preduzeéu. Od
preduzeca se oCekuje da pruza usluge sakupljanja, transportovanja i deponovanje komunalnog
otpada sledeci osnovne trziSne principe, gde bi prvi medu njima bio da pokriju sve svoje troSkove
putem naplate potraZivanja za pruZzene usluge od korisnika usluga. Sa druge strane, generalno
se oCekuje da te usluge pruze svim &lanovima zajednice bez obzirna na njihovu spremnosti i
sposobnost da ih plate. Komunalne usluge se u Srbiji tradicionalno smatraju delom minimuma
Zivotnog standarda i stoga se karakteridu kao ,javno dobro*.

Dualizam komercijalnih i javnih principa u radu javnog komunalnog preduzec¢a odrazava se na
njihovu finansijsku situaciju. Finansiranje komunalnog preduzec¢a je organizovano na sledeci
nacin:

1. Operativni troskovi su pokriveni naplacivanjem pruzenih usluga od korisnika. Ovi troSkovi

uklju€uju i amortizaciju i ostale troSkove vezane za upotrebu osnovnih sredstava.
2. Kapitalni troSkovi (investicije) su finansirani iz lokalnog opstinskog budzeta.

Podela finansiranja poslovnih aktivnosti nije uradena eksplicitno ve¢ je nastala kao rezultat
spontanog razvoja nasledenog iz socijalistickog perioda kao i perioda devedesetih kada je Zivotni
standard gradana dramati¢no opao usled razarajuéih makroekonomskih trendova. Jedan od
nacina obezbedivanja ,socijalnog mira“ bilo je obezbedivanje osnovnih dobara i usluga
stanovnistvu koje je bilo ispod njihove ekonomske vrednosti. Komunalne usluge su smatrane
jednim od tih osnovnih usluga.

Komercijalni deo poslova u vezi sa obavljanjem operativnih zadataka, kao $to je na primer
odredivanje visine cena usluga, nije uraden po principima trziSne ekonomije veé polu-trziSnom ili
u maniru kontrolisanog trzista. Javho komunalno preduzec¢e odreduje cene svojih usluga po
pravilu na nivou troSkova (troSkovi radne snage, opreme i osnovnih sredstava) ali bez ukljucivanja
troSkova vezanih za investicije. Praksa je da na kraju fiskalne godine JKP priprema plan svojih
aktivnosti sa obraCunom ukupnih operativnih troSkova.

Investicije u komunalnu infrastrukturu kao i imovina JKP-a se trenutno obi¢no finansiraju iz
opstinskog budZeta. Pored ovih izvora postoje i drugi izvori za finansiranje projekata iz oblasti
upravljanja otpadom na lokalnom i republic(kom nivou. Prilikom odredivanja visine cene
komunalnih usluga po pravilu se ne uklju€uje dobit u cenu posto se ne oCekuje da JKP ostvaruje
dobit. To je razlog &to finansijski rezultat vecine javnih komunalnih preduzec¢a ne iskazuje dobit.
U slu€aju da se planirani i ostvareni finansijski indikatori zna¢ajno razlikuju, uprava JKP-a obi¢no
reaguje promenom cena svojih usluga, i to na sledeci nacin:

1. Ukoliko se ostvaruju gubici uprava preduzeca se odlu€uje za povecanje cena usluga. Ovo
povecanje je po pravilu u granicama projektovane inflacije. Povecanje cena u okviru ovog
limita kod nekih preduzeca mozZe da bude dovoljno za pokrice gubitaka. Kao mogucnost
pokrivanja nastalih gubitaka javlja se i mogucnost davanja subvencija preduzecu iz opstinskog
budzeta. Medutim, opStine se retko odlucuju za ovaj vid pomoéi.

2. Ukoliko se ostvaruju dobici ostvarena dobit iz poslovanja se obi¢no usmerava ka manjim
investicijama, kao Sto su zamene razliCitih delova opreme, nabavka nove opreme ili
obezbedivanje doprinosa JKP-a u finansiranju nekih vecih investicija.

3.

Naplata potrazivanja za usluge komunalnog karaktera je po pravilu niska i kreCe se u granicama
od 52 do 98% u Clanicama Regiona. Naplata je po pravilu najbolja od javnih ustanova. Naplata
potrazivanja od strane JKP ,Komunalac® za domacinstva iznosi 75%, a za ostale korisnike naplata
potraZivanja iznosi 85%.
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NajceS¢i razlozi za nedovoljan nivo naplate potrazivanja su:

o Cinjenica da su javna komunalna preduzeéa mahom u vlasni$tvu lokalne uprave i da se
vecina njihovih upravnih odbora sastoji od zvani¢nika lokalne uprave, objadnjava
nedostatak volje da se nametnu rigoroznije mere gradanima koji ne izmiruju redovno
svoje obaveze za komunalne usluge.

e Odluke za povecanje cena su u nadleznosti lokalne uprave i one mogu uticati na njihovu
popularnost. Povecéanje cena za komunalne usluge i nametanje strogih mera da bi se taj
novac sakupio, generalno nije popularna mera.

e Usluge u vezi sa komunalnim otpadom generalno su manji deo ukupnog paketa
komunalnih usluga koje JKP pruza gradanima, tako da one obi¢no nisu prioritetne kada
se radi o naplati potrazivanja. S druge strane, moguci gubici u vezi sa ovim predstavljaju
relativno mali deo ukupnih prihoda i mogu se pokriti relativno lako prihodima iz drugih
izvora.

e Sudovi su u Srbiji generalno vrlo spori. S druge strane, dugovi za nepla¢ene komunalne
usluge (naroCito komunalni otpad) su vrlo mali, te su najCeSce trodkovi podizanja
optuzbe jednaki celom dugu.

6.1 Postojeca cena upravljanja otpadom i pristupacnost raCuna

Dva komunalna preduzeca na teritoriji opStine Backi Petrovac se bave upravljanjem c&vrstim
otpadom, a ona su JKP ,Komunalac®, i DOO ,Gloakvalis“. Ova preduze¢a na mese¢nom nivou
izdaju racune za izvrSenu uslugu. Kod upravljanja otpadom sam obligacioni odnos sa korisnicima
u odnosu na neke druge komunalne usluge poput vodosnabdevanija ili daljinskog grejanja, mnogo
je komplikovaniji posto je ove usluge tesko precizno izmeriti i locirati na korisnike. Kakav god tarifni
sistem da se primeni, javice se odredeni nivo uprose€avanja ili prelivanja troSkova sa jedne na
drugu grupu korisnika. Kod cena upravljanja otpadom, najveci problem je ipak u tome $to su one
nedovoljne da se iz prihoda pokriju svi opravdani troskovi. Razlozi za to su mnogo viSe politicke
nego ekonomske prirode, ali je €injenica da su prosecne cene osnovnih komunalnih usluga u Srbiji
osetno niZze ne samo u odnosu na razvijenije drzave, vec i u odnosu na drZzave iz blizeg okruzenja.

Visina cena komunalnih usluga nije u direktnoj korelaciji sa disciplinom u plac¢anju racuna i nivoom
naplate, ali kada se govori o naplati, cene i politika cena kao uvek osetljivo pitanje, svakako su
nezaobilazna tema. Trenutne cene upravljanja otpadom na teritoriji opstine Backi Petrovac za
domacinstva i pravna lica prikazane su u tabeli 6.1. Tabela Postojec¢a cena upravijanja otpadom u
opStini Backi Petrovac za 2023 godinu

Domacinstva Pravna lica
i Jedinica mere Cena sa PDV- Jedinica mere Cena sa
Preduzece om PDV-om
: u

allere) dinarima

,Komunalac« | Kanta 120lit/4 605,00  |Kanta 120lit/4 puta meseno | 605,00

puta mesecno
_ Komunalac* ) i Kontejvner 1100 lit/4 puta 5.280.00
mesecno

,,Komunalac“ - - Kamion po m3 1180,00
,Gloakvalis* po domacinstvu 352,70 po preduzecu 2044,73

84



LOKALNI PLAN UPRAVLJANJA OTPADOM ZA OPSTINU BACKI PETROVAC

Na osnovu prosecnih iznosa meseénog racuna uraden je proracun cene izrazene po jednoj toni
generisanog komunalnog otpada, kao i provera pristupacnosti cena merena kroz uceSce
mesecnog ra¢una za uslugu upravljanja otpadom u prosecnoj neto zaradi u opstini Backi Petrovac
(tabela 6.2).
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Tabela 6.2 Cena po toni i pristupacénost cena za opStinu Backi Petrovac

Ekvivalentna cena po 1 toni otpada 28,50 €
Prose¢an mesecni ra€un 2,50 €
Neto zarada u JLS septembar 2018 334,58 €
Pristupaénost racduna (2:3) 0,75%

Prosecan racun za upravljanje otpadom je jo$ uvek daleko od gornje granice pristupaénosti koja
bi mogla da ide i do 1,5% obzirom da se ovde prose€an racun ne poredi sa ukupnim primanjima
domacinstva vec sa prosecnom neto zaradom u konkretnoj opstini. To znaci da bi izdatak za
stanovnistvo bio pristupaan ¢ak kada bi cene u proseku porasle i za viSe od 50%. Za teritoriju
Republike Srbije umesto sadasnjih 2,88 € prosecan racun bi iznosio oko 5 €. Lokalna samouprava,
kako bi se pomoglo socijalno najugrozenijim stanovnicima, moze da razmotri formiranje komisije
Ciji je zadatak da napravi odluku i pravilnik o umanjenju rauna za komunalne usluge koji bi izmedu
ostalog obuhvatio primaoce socijalne pomoci, penzionere sa najnizim primanjima, samohrane
roditelje i slicne kategorije stanovnistva. Na ovaj nacin subvencije koje se daju iz lokalnog budzeta
bile bi namenjene pre svega isplati dela troSkova komunalnih usluga za socijalno ugrozene
stanovnike.

Trenutne razlike i rasponi u nivou cena u Republici Srbiji nisu nastali zbog razli€itih uslova
poslovanja i troSkova obavljanja delatnosti, ve¢ su rezultat pre svega razliitog shvatanja
problematike cena od strane lokalnih samouprava kao donosioca odluka.

6.2 Finansijski pokazatelji na nivou komunalnih preduzeéa iz opstine Backi
Petrovac

Na teritoriji opstine Backi Petrovac JKP ,Komunalac* sakuplja komunalni otpad u naseljenim
mestima Backi Petrovac, Kulpin i Magli¢. Zvani¢ni finansijski podaci javnog komunalnog
preduzecéa ,Komunalac* prikazani su u tabeli 6.3.

Tabela 6.3  Zvanicni finansijski podaci JKP ,Komunalac” na nivou svih delatnosti preduzeca

Godina 2015. 2016. 2017.
Ukupna aktiva* 13.444 13.420 17.040
Kapital* 9.954 10.494 9.922
Obaveze* 3.490 2.926 7.118
Ukupni prihodi* 29.886 26.663 27.716
Neto rezultat* 1.059 710 345
Broj zaposlenih 12 12 12
Prosecan broj dana

naplate 78,20 80,10 71,30
potrazivanja

* |zraZeno u hiljadama dinara

Na teritoriji opStine Backi Petrovac DOO ,Gloakvalis“ sakuplja otpad u GloZanu. Zvanicni
finansijski podaci DOO ,Gloakvalis“ prikazani su u tabeli 6.4.

86



LOKALNI PLAN UPRAVLJANJA OTPADOM ZA OPSTINU BACKI PETROVAC

Tabela 6.4 Zvanicni finansijski podaci DOO ,Gloakvalis“ na nivou svih delatnosti preduzeca
Godina 2015. 2016. 2017.
Ukupna aktiva* 391.613 378.207 378.510
Kapital* 67.579 68.151 62.427
Obaveze* 324.012 310.034 315.487
Ukupni prihodi* 76.704 76.021 76.131
Neto rezultat* 571 572 -7.005
Broj zaposlenih 33 33 33
Prosecan broj dana
naplate 77,52 57,78 34,22
potrazivanja

* Izrazeno u hiljadama dinara

6.3 Sistem pruzanja usluge, fakturisanje i naplata

Cenovnik redovnih usluga donosi Nadzorni odbor, i primenjuje se od momenta davanja
saglasnosti na redovni cenovnik od strane osnivaCa. | pored nedostatka odazivhe poruke
informacionog sistema, koji ne informide korisnika 0 moguéoj nepreciznosti ili netaénosti, taj
nedostatak se prevazilazi povremenim usaglasavanjem postojece evidencije, tj. baze korisnika sa
drugim javno dostupnim bazama, kao i povremenim proverama na terenu od strane zaposlenih u
preduzeéima koja obavljaju komunalne usluge.

Racéuni za komunalne usluge, uglavnom se uruc€uju preko inkasanata, u reziji preduzeca. Korisnici
se na raCunu zaduzuju samo za usluge iznoSenja, odvoza i deponovanja otpada. Postoji i
mogucnost izmirivanja mese€nog racuna na viSe nacina i to preko banke i na blagajni preduzeca.
U knjigovodstvenoj evidenciji ustrojena je analitika kupaca, ali je nedostatak same analitike ruéno
knjizenje nakon isporu€¢enog racuna za uslugu, kao i nedovoljno razvijen sistem evidencije racuna,
tj. poziva na broj na osnovu kog bi moglo da se utvrdi tacno za koji mesec je usluga i placena.
Pored toga, deSava se da korisnici usluge vrse uplate bez jasno iskazanog poziva na broj. Sve to
ukupno uti¢e na to da stepen naplate nije moguée utvrditi sa preciznoséu jer se zaduzZenja za
odredeni period stavljaju u odnos sa svim uplatama u tom periodu, ukljuujuci i uplate starih
potrazivanja. U skladu sa Zakonom o za$titi potrodaCa, formirana je komisija za reSavanje
reklamacija. Reklamacije je mogucée dostaviti samo pisanim putem i samo kao takve se
evidentiraju. Reklamacije se najve¢im delom odnose na navode da iznos na raunu nije ispravno
obracunat.

Neuredne platiS8e se opominju za dugovanja po osnovu izvrSene komunalne usluge po potrebi,
Sto samo po sebi predstavlja rizik da jedan deo duga prede u zastarelo potrazivanje. Preduzeca
imaju pozitivnu praksu da se neuredne platiSe opominju dva puta godiSnje za dugovanja po
osnovu izvrSene komunalne usluge. Neretko se deSava da je sam dug viSestruko nizi od troSkova
utuzenja, tj. pokretanja samog postupka izvrSenja i naplate duga preko javnih izvrSitelja.
Preduzeca imaju praksu sklapanja odredenog vida ugovora o vansudskom poravnanju o izmirenju
duga na rate.

Pregled ostvarenih prihoda i potrazivanja po osnovu prodaje usluge u JKP ,Komunalac® prikazan
je u tabeli 6.5.
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Tabela 6.5  Pregled ostvarenih prihoda i potraZivanja JKP ,Komunalac® na teritoriji opstine
Backi Petrovac
Izrazeno u hiljadama dinara
Godina
2016. 2017.
Prihodi po osnovu prodaje usluge 25.559 26.573
Potrazivanja po osnovu prodaje usluge 9.431 11.798

Pregled ostvarenih prihoda i potraZivanja po osnovu prodaje usluge, pregled sumnijivih i spornih
potrazivanja, kao i pregled prihoda od naplaéenih otpisanih potrazivanja DOO ,Gloakvalis*
prikazan je u sledecoj tabeli.

Tabela 6.6  Pregled ostvarenih prihoda i potraZivanja DOO ,Gloakvalis“ na teritoriji opS$tine
Backi Petrovac
Izrazeno u hiljadama dinara
Godina i ;
januar-jun

2016. 2017. 2018,
Prihodi po osnovu prodaje usluge 15.261 15.363 8.777
Potrazivanja po osnovu prodaje 3815 3687 3 862
usluge
Sumnvj.lva i sporna potrazivanja - otpis 1.972 1156 578
potrazivanja
Pr|h09_| o_d naplaéenih otpisanih 536 820 410
potrazivanja

Pregled ostvarenih prihoda JKP ,Komunalac i naplata potrazivanja od delatnosti upravljanja

otpadom prikazan je u tabeli 6.7.

Tabela 6.7 Stepen naplate JKP ,Komunalac*
januar-jun
2016. 2017. 2018.
Za sve grupa korisnika 59% 58% 69%

Pregled ostvarenih prihoda DOO ,Gloakvalis“ i naplata potrazivanja od delatnosti upravljanja

otpadom prikazan je u sledecoj tabeli.

Tabela 6.8 Stepen naplate DOO ,Gloakvalis*®
januar-jun
2016. 2017. 2018.
Za sve grupa korisnika 57% 57% 40%
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6.4 Pregled investicionih ulaganja

6.4.1 Investiciona ulaganja na lokalnom nivou

Prelazak sa trenutnog sakupljanja jednog (me$anog toka) komunalnog otpada, na sakupljanje
najmanje 2 razli¢ita toka, ukljuujuci i odvojeno sakupljanje zelenog otpada, nece se odraziti samo
na dodatna finansijska ulaganja i nabavku dodatne opreme za sakupljanje i prevoz
(kante/kontejneri i vozila), ve¢ i prilagodavanje sa tehnickog, institucionalnog i administrativhog
aspekta buducéeg sistema upravljanja otpadom. U narednom delu predstavljene su detaljnije
informacije o specifikaciji i investicijama u opremu potrebnu za implementaciju predloZzenog
koncepta. Preporuka je da prioritet u uspostavljanju sistema primarne separacije otpada u opStini
Backi Petrovac, u prvoj fazi imaju urbana i centralna naselja, odnosno ona naselja u kojima vec
postoji dobro organizovan sistem sakupljanja komunalnog otpada i gde se mogu ocekivati vece
koli¢ine i bolji kvalitet izdvojenih reciklabilnin komponenti u otpadu.

Planirane investicije treba da budu uskladene sa lokalnim uslovima i realnim moguénostima za
potpunu iskoriséenost opreme, kao i sa moguénostima lokalne podrdke u vidu adekvatnog ko-
finansiranja i ljudskih resursa. Definisana oprema treba da omoguéi uspostavljanje sistema
primarne separacije otpada i transport reciklabilnog toka otpada iz domadinstava do buduceg
postrojenja za izdvajanje sekundarnih sirovina u okviru Regionalnog centra za upravljanje
otpadom u Novom Sadu.

Celokupna vrednost investicije za nabavku navedene opreme procenjena je na osnovu prosecnih
cena za sliénu opremu u Srbiji i iznosi 1.230.911 € (130.911 € za kante/kontejnere i 1.100.000 €
za vozila za sakupljanje i transport otpada). U tabeli 6.9 prikazan je pregled kona¢nog broja i
karakteristika neophodne opreme i procenjen je budzet neophodan za uvodenje modela primarne
separacije u opstini Backi Petrovac.

Pored ovih troSkova, potrebno je izdvojiti 100.000,00 € za izgradnju reciklaZznog dvorista na
teritoriji opstine.

Tabela 6.9 Procena investicionih troSkova za nabavku vozila i kontejnera za proSirenje
obuhvata i primarnu separaciju u op$tini Backi Petrovac

Opis Koli€¢ina (kom.) Jediniéna cena (€) Ukupno €)
HDPE kante od 240 | za reciklabile 4,753 24,2 115.017,00
i i 3
HDF’E kontejnen od 1,1 m3 za 28 223,85 6.268,00
reciklabile
i i 3
HDPE kontejneri od 1,1 m?3 za 43 223,85 9.626,00
staklo
i i 3
Kamlon. kapaciteta 16 m3® za 1 175.000,00 175.000,00
preostali otpad
i i 3
Kamion kapaciteta 16 m° za 1 175.000,00 175.000,00
reciklabile i staklo
Kamion kapaciteta 10-12 m? za
reciklabile i staklo 2 150.000,00 300.000,00
Kamion kapaciteta 10-12 m3 za
preostali tok otpada 3 150.000,00 450.000,00
Ukupno- kante/kontejneri i vozila za sakupljanje i transport: 1.230.911,00
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Kao &to je ranije navedeno, deo generisanog biorazgradivog otpada u Backom Petrovcu ¢e se
tretirati kroz akcije kuénog kompostiranja, gde je potrebno obezbediti kompostere za najmanje
20% individualnih domacinstava, u cilju odvajanja bastenskog i kuhinjskog otpada i proizvodnje
komposta u okviru samih domacinstava.

Proracun (tabela 6.10) pokazuje da ukupna potrebna ulaganja za nabavku kuénih kompostera
(kapaciteta najmanje 240 1) za 20% individualnih domacinstava u opstini Backi Petrovac iznose
oko 38.120 €.

Predlozeno je da se odvojeno sakupljanje zelenog otpada iz parkova i sa javnih povrSina obavlja
sa kamionom otvorenog tipa sa dizalicom, kapaciteta od najmanje 6 m3, dok bi se za sakupljanje
zelenog otpada iz domacdinstava koristio klasi¢an kamion autosmecéar sa potisnom plo¢om,
kapaciteta 16 m3. Na osnovu ulaznih podataka, rezultati proracuna pokazuju da je za sakupljanje
2 navedena toka zelenog otpada u opétini Backi Petrovac, dovoljan 1 ,otvoreni“ kamion od 6 m? i
postojeéi kamion autosmecar, te je potrebna dodatna investicija od oko 70.000 €.

Ukupni troSkovi za nabavku potrebnog broj kompostera za individualna domacinstva kao i troSkovi
potrebni za nabavku oprema za sakupljanje i transport zelenog otpada za opstinu Backi Petrovac
iznose 108.120 €.

Tabela 6.10 Proradun neophodnog broja kompostera i potrebna ulaganja

Ukupan br. Broj potrebnih Procenjena jediniéna | Ukupna potrebna
individualnih kompostera za cena (€) investicija za
domacinstava u nabavku - za 20% nabavku trazenog
opstini domacdinstava broja kompostera (€)
4.763 953 40,0 € 38.120 €

Procena ukupnih potrebnih investicija

Ukupne investicije za nabavku neophodne opreme za potpuno uvodenje sistema primarne
separacije, za nabavku potrebnog broja kompostera za individualna domacinstva, kao i za
nabavku opreme za sakupljanje i transport zelenog otpada su prikazane u narednoj tabeli.

Tabela 6.11  Procena ukupnih potrebnih investicija u opstini Backi Petrovac

Ukupni investicioni

Stavka troskovi (€)

Neophodna oprema za potpuno uvodenje sistema

primarne separacije otpada (kante i kamioni) 1.230.911
Ukupni  troSkovi nabavke potrebnog broja 38.120
kompostera za individualna domacinstva '
Oprema za sakupljanje i transport zelenog otpada 70.000

Ukupno 1.339.031,00 €

Ukupne investicije na teritoriji opStine Backi Petrovac iznose 1.339.031,00 €.
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6.4.2 Investiciona ulaganja na regionalnom nivou

Potrebna su znacgajna investiciona ulaganja kako bi se uspeSno realizovali strateski ciljevi na
regionalnom nivou u zadatim rokovima. Pored proSirenja obuhvata sakupljanja i uvodenja
primarne selekcije otpada za svaku C&lanicu Regiona, neophodna su znacajna investiciona
ulaganja na regionalnom nivou, koja uklju€uju troSkove izgradnje deponije, reciklaznih dvorista, 2
transfer stanice, liniju/postrojenje za separaciju reciklabilnog otpada, kuéne kompostere, kao i
kompostiliste i MBT postrojenje u sklopu Regionalnog centra. Ukupni oc€ekivani investicioni
troSkovi u cilju uspesnog sprovodenja plana upravljanja otpadom na regionalnom nivou u Novom
Sadu, iznosice najmanje 89,7 miliona €. Pregled osnovnih investicionih troSkova na nivou Regiona
prikazan je u narednoj tabeli, dok su elementi koji se odnose na strukturu i dinamiku ulaganja
detaljno opisani u Regionalnom planu upravljanja otpadom za Grad Novi Sad i opstine Backa
Palanka, Backi Petrovac, Beodin, Zabalj, Srbobran, Temerin i Vrbas za period 2019 — 2028.

Tabela 6.12 Procena investicionih troSkova za izgradnju postrojenja u Regionalnom centru

Opis Cena u evrima %
Sanitarna deponija 18.830.000,00 21
?}/ﬁ;il:rmi] SI;%r;tggijeJa za proSirenje koje obuhvata 18.908.646,00 21
Kuéno kompostiranje (kante) 832.600,00 1

Reiklazna dvorista 1.000.000,00 1

Transfer stanice 1.511.000,00 2
Linija za separaciju reciklabilnog otpada 6.000.000,00 7
Kompostiliste 2.380.000,00 3
MBT postrojenje 30.000.000,00 33
Sanacija i rekultivacija postojec¢ih smetlista 10.246.000,00 11
UKUPNO 89.708.246,00 100

lako ¢e buduci Centar za upravljanje otpadom u Novom Sadu imati regionalni karakter,
investiranje u njegovu izgradnju ¢e se u najvecoj meri odnositi na Grad Novi Sad kao centar
Regiona. Osnovni preduslov je da se definiSe meduopstinski sporazum radi uspesnog i
adekvatnog upravljanja otpadom na regionalnom nivou, u kojem bi svi finansijski i institucionalni
aspekti, ukljuCujuci i odgovornosti svih u€esnika u regionalnom sistemu upravljanja otpadom bili
jasno definisani.

6.5 Operativni troskovi

Operativni troSkovi odvojenog sakupljanja, transporta i tretmana biorazgradive frakcije iz
komunalnog otpada uglavnom su veci od prihoda, ili u najboljem slu€aju sli¢ni njima. Odvojeno
sakupljanje i tretman biorazgradivog otpada na lokalnom nivou postaje odrzivo ukoliko se doda
vrednost oslobodenog prostora na deponiji i ukoliko se kapitalni infrastrukturni troSkovi podrze uz
pomo¢ nacionalnih fondova ili medunarodnim donacijama.

Finansijska odrzivost ¢e se u buduc¢nosti poboljSati verovatnom upotrebom odredenih ekonomskih
instrumenata na nacionalnom nivou, kao $to su uvodenje takse na deponovanje i lokalnih
inicijativa poput Seme ,plati-kako-bacas®.
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Kada je re€ o operativnim troSkovima, dodatna opterecenja za komunalna preduzeca ¢e biti
povezana sa vecim operativnim troSkovima sakupljanja i transporta biorazgradivog otpada usled
dodatnih troSkova goriva, troSkova odrzavanja i troSkova radnika. Jedan od kljuénih zadataka na
nivou opstine i Regiona jeste da se obezbedi odrZivo funkcionisanje i finansiranje buducéeg
sistema, ukljuCujuci i planiranje uvecanih operativnih troSkova u buduée opStinske budzete,
obzirom na to da proces odvojenog sakupljanja i tretmana biorazgradivog otpada predstavlja
dodatni operativni trosak.

U narednoj tabeli, prikazani su osnovni operativni troSkovi komunalnih preduzeca na teritoriji
opstine Backi Petrovac koji ¢e se odnositi na buducéi koncept odvojenog sakupljanja otpada na
nivou opstine. Oni ukljuCuju troSkove vozila u koje spadaju plate novih radnika-posade, fiksni
troSkovi odrzavanja kamiona sa rezervnim delovima, osiguranje vozila kao i procenjenu dodatnu
potroSnju goriva.

Tabela 6.13  Operativni troSkovi

Vrsta dodatnih operativnih troSkova Troskovi ((€/god)
1. Radnici koji rade na poslovima sakupljanja (kamionima za sakupljanje):

A. Bruto prihod vozaca 50.400,00

B. Bruto prihod pomo¢nih radnika na kamionu 81.480,00

2. Ukupni tro$kovi goriva za SVE KAMIONE 27.810,00

3. Ukupni tro8kovi odrzavanja SVIH KAMIONA 22.000,00

4. Tro$kovi osiguranja 5.500,00
féhgc%;tii,“pgtoasrli(:gja sve kamione/radnike (porezi, kazne, registracija, 27.500,00
UKUPNO 214.690,00

Kada je u pitanju ceo Region i operativni troSkovi opreme i infrastrukture, na osnovu Regionalnog
plana upravljanja otpadom, godisnji fiksni operativni troSkovi transfer stanica su procenjeni
primenom iskustvenih stopa dok su varijabilni troSkovi procenjeni u odnosu na koli€ine otpada
koje dodu na transfer stanice. Godisnji troSkovi reciklaznih dvoriSta su procenjeni primenom
iskustvene stope od 10% na vrednost investicija. Godisnji troSkovi linije za separaciju obuhvataju
fiksne troSkove odrzavanja primenom stopa od 0,5% na gradevinske radove i 7% na opremu i
mehanizaciju, troSkove zarada novih 5 radnika i varijabilne trodkove (struja, voda, itd.) u vrednosti
od 1,25 evra po toni reciklabilnog otpada koje stigne na liniju. GodiSnji troSkovi kompostane
uklju€uju troSkove odrzavanja opreme koja Ce se koristiti za proces kompostiranja, troSkove
zaposlenih, koji ¢e voditi operaciju kao i troSkove edukacije i marketinskih aktivnosti. Najzad,
troSkovi odrzavanja MBT postrojenja za biorazgradivi otpad su procenjeni na iznos od 8% od
vrednosti investicija. Dodatni troSkovi amortizacije su raCunati na pojedine investicione stavke u
skladu sa vekom trajanja pojedine opreme odnosno objekta. Detaljniji opis operativnih troSkova
na nivou Regiona, opisan je u Regionalnom planu upravljanja otpadom.
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7 Socio-ekonomski aspekti

Socio-ekonomski aspekt prvenstveno podrazumeva podizanje svesti javnosti i izmenu kulturnih
obrazaca i stavova stanovnistva radi promene navika i obrazaca pona$Sanja u vezi sa otpadom
kod samih gradana. Pored toga, socio-ekonomski aspekti podrazumevaju uklju€ivanje gradanki,
gradana i svih drugih aktera u selekciju i prikupljanje otpada kao i obezbedivanje participacije i
ukljucivanje svih relevantnih i zainteresovanih aktera. Sve ovo se radi s ciliem planiranja mera i
aktivnosti u skladu sa stvarnim potrebama ali i kako bi se izbegli otpori prilikom uvodenja novina i
time omogucila puna realizacija i dostizanje ciljeva. Prilikom planiranja i sprovodenja mera i
aktivnosti neophodno je voditi rauna o drustveno uslovljenim karakteristikama nacina Zivota
gradana i gradanki, socio-ekonomskim indikatorima, nacinima zadovoljavanja potreba kao i o
nacinu raspodele drustvene modi i uticaja.

Analiziranje predvidenih mera i aktivnosti se vri sa stanovista efekata koje ¢e imati na Zivote
stanovnika, posebno vodec¢i raCuna o onim u nepovoljnijem poloZaju kao $to su nacionalne
manjine (pre svega pripadnici romske nacionalne manijine), osobe sa invaliditetom, zene kao i
stanovnistvo iz ruralnih podrucja. Nepovoljniji drustveni poloZaj podrazumeva vece siromastvo ili
veéu izlozenost riziku od siromastva, manje ucedée na trziStu rada, kao i manje uceSce u
procesima dono$enja odluka. Upravo zbog ovakvih specifi¢nosti polozaja odredenih grupa
izgraden je medunarodni i domaci normativni okvir koji propisuje primenu afirmativnih mera i
uvodenje mehanizama kojima ¢e celokupno stanovnistvo imati koristi od razvoja, ali i koji ¢e
doprineti transparentnosti javnih politika u punoj meri.

Ovaj aspekt podrazumeva ukljucivanje i saradnju razli¢itih zainteresovanih aktera koji se mogu
klasifikovati u primarne korisnike- stanovnistvo koje prima usluge i sekunadarne korisnike- lokalne
samouprave i druge institucije, preduze¢a i nevladine organizacije. Samo uklju€ivanje
podrazumeva uceScCe zainteresovanih aktera u dijalozima i procesima donoSenja odluka.
Infrastrukturni, ekonomski i institucionalni aspekti unapredenja sistema upravljanja otpadom nece
dati oCekivane rezultate bez podizanja nivoa ekoloSke svesti gradana u Regionu za upravljanje
otpadom. Takode, prilikom pripreme mera i aktivnosti neophodno je osigurati vezu sa drugim
lokalnim strateSkim planovima (na primer, Lokalni akcioni plan za rodnu ravnopravnost, godisniji
lokalni akcioni plan zapoS$ljavanja, Strategija odrZivog razvoja).

7.1 Razvijanje svesti javnosti o upravljanju otpadom

Efikasna implementacija politike adekvatnog upravljanja otpadom kao ni ostvarenje odrzZivog
sistema upravljanja otpadom nije moguce uspostaviti bez visokog nivoa ekoloSke svesti
stanovniStva i bez izgradnje adekvatnog stava celokupnog drustva. Upravljanje otpadom na nivou
celokupnog Regiona zavisi¢e od nivoa ekoloske svesti gradana.

Izmena kulturnih obrazaca i unapredenje nivoa svesti javnosti podrazumeva usvajanje
adekvatnog obrasca ponaSanja na nivou pojedinca (generatora otpada) koje rezultira razvijanjem
ekoloske svesti. To sve dovodi do smanjenja nastajanja otpada podsticanjem ponovne upotrebe,
kupovinom proizvoda napravljenih od reciklabilnih materijala, izdvajanjem reciklabila i adekvatnim
odlaganjem otpada.

Ciljne grupe na koje narocito treba da se usmeri paznja su:

e zaposleni u opstinskim javnim komunalnim preduzecima, svi zaposleni koji rade na
poslovima upravljanja otpadom i zaposleni u mesnim zajednicama,

Zenska populacija,

deca, ucenici, vaspitaci i obrazovni kadar u predskolskim i Skolskim ustanovama,
Romska nacionalna manjina, pre svega neformalni sakupljaci sekundarnih sirovina,
udruzenja gradana koji se u svojoj delatnosti bave o€uvanjem Zivotne sredine.
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7.1.1 Izmene kulturnih obrazaca i navika stanovnistva

Uspesnost sprovodenja odrzivog upravljanja otpadom zavisi od nivoa ekoloske svesti gradana te
je stoga neophodno kreirati programe razvoja svesti javnosti i kontinualno ih sprovoditi. Program
razvoja svesti javnosti bi trebao da sadrzi informativni deo, informativno-edukativhu kampaniju i
na samom kraju kampanju edukacije gradana, sve sa ciljiem izmene stavova i navika gradana u
vezi sa otpadom i 0 njihovim pravima i obavezama.

Informativni deo

Pocetni deo predstavlja prikupljanje podataka o svakodnevnim rutinama i navikama gradanki i
gradana u vezi sa upravljanjem otpadom, kao i podataka o stepenu informisanosti o funkcionisanju
sistema upravljanja otpadom i dostupnim komunalnim uslugama na teritoriji opstine. Na osnovu
nalaza, kreiraju se materijali, informacije i poruke orijentisane na upoznavanje javnosti i ciljnih
grupa sa preduslovima upravljanja otpadom na nivou Regiona. Informacije bi trebalo kontinualno
dostavljati gradanima koriséenjem razliCitih sredstava i kanala komunikacije. Neki od njih
podrazumevaju pripremu i Stampu razliitih informativnih letaka koji gradanima mogu biti
distribuirani uz raCune za komunalne usluge, zatim Stampanje novinskih podlistaka u okviru
lokalnih Stampanih medija, Stampanje informativnih postera, ali i organizovanjem javnih dogadaja
kao na primer informativnih tribina i skupova u mesnim zajednicama.

Informativni deo programa treba da se odnosi na:

¢ adekvatno informisanje o tokovima otpada i pravilnom upravljanju otpadom, na svim
nivoima,

e znacajnost pravilnog sakupljanja i odlaganja otpada,

informisanje o potencijalnim rizicima i opasnostima po zdravlje ljudi usled neadekvatnog

upravljanja otpadom, sa posebnim osvrtom na posebno osetljive grupe stanovnistva,

vaznost koncepta minimizacije otpada,

informisanje o opasnom otpadu sa posebnim osvrtom na opasan otpad iz domadinstva,

ulogu organa vlasti na svim nivoima prilikom upravljanja,

troSkove i proces sakupljanja, transporta i odlaganja otpada,

ukazivanje na znacaj uloge adekvatnog upravljanja otpadom, ukljucujuci nivo pojedinca

i domacinstva.

Informativno-edukativha kampanja

Program razvoja svesti javnosti kroz informativno-edukativhu kampanju pored slanja informacija
ima za cilj i obrazovanje i edukaciju razli€itih ciljnih grupa u vezi sa upravljanjem otpadom. Pri
organizovanju edukacija, edukativnih kampanja i distribucije informativhog materijala potrebno je
voditi rauna o o razliitim kategorijama stanovniStva, njihovim potrebama, nacinu na koji se
informiSu i u€initi informacije svima dostupnim i prilagodenim. Potrebno je informativni materijal
prilagoditi i nepismenim kategorijama stanovniStva, kreirati posebne materijale i vizuelna reSenja
za decu, korisititi Brajevo pismo za slepe osobe.

Informativno-edukativnom kampanjom se unapreduje ekolo$ka svest stanovnistva i usvajaju se
novi obrasci ponaSanja. Da bi gradani i gradanke mogli da se izjasne i u potpunosti ukljuCe u
planiranje promena i procesa, vazno je predstaviti im promene na jedan od sledecih nacina:

e pomocu lokalnih medija (kontakt emisije, spotovi na lokalnim televizijskim stanicama,
dzinglovi na lokalnim radio stanicama, objavljivanje Clanaka u lokalnim novinama,
medijski dogadaiji),

e organizovanjem informativhe kampanje od vrata do vrata u kojima ¢e gradanima biti
predstavljeni procesi, klju¢ne promene, ali i postoje¢e komunalne usluge, a ujedno ¢e
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biti ispitane i njihove potrebe i preferencije u vezi sa prikupljanjem otpada i uslugama
komunalnog preduzeca i drugih institucija,

e predavanja, radionice, izlozbe, edukativhe posete (npr. deponijama, reciklaznim
postrojenjima, kompostanama).

Pored toga $to sama kampanija treba da bude intenzivna, provokativna i efikasna, poruke koje se
njom prenose moraju biti jasne, a metode sprovodenja prihvatljive u javnosti, tj. kampanja treba
da stekne poverenje stanovnistva. Ova kampanja se mozZe baviti sa jednim ili sa vise aspekata
upravljanja otpadom kao 3to su sakupljanje, ponovna upotreba, reciklaza i odlaganje ili moze
podsticati pravilno rukovanje razli¢itim vrstama otpada kao $to su reciklabili, biorazgradivi otpad,
opasan otpad i otpad koji se ubraja u posebne tokove otpada.

Edukacija gradana

Nosioci aktivnosti na razvoju svesti javnosti o upravljanju otpadom su lokalne samouprave, javna
komunalna preduzeca, gradske i opstinske uprave koje imaju lokalne kancelarije za ekonomski
razvoj i odeljenja za zastitu Zivotne sredine, kao i inspekcijske sluzbe. Edukacija gradana se
narocito usmerava na pojedinacne ciljne grupe na sledeéi nacin:

o Edukacija zaposlenih u javnim komunalnim preduzeéima se moZe sprovesti putem
struc¢nih predavanja, obuka i kurseva, posebno organizovanih za pojedina¢na preduzeca
i opstine ili zajedniCki organizovanih za ceo Region. Tom prilikom, veoma je znacajno
organizovati medusobne razmene iskustava zaposlenih u komunalnim preduzecima.
Prilikom organizacije aktivnosti, nephodno je da edukacija bude prilagodena potrebama
zaposlenih, uskladena sa potrebama radnog mesta. Neophodno je obezbediti u¢esée
Zena zaposlenih u sektoru.

e Gradani i gradanke mogu biti edukovani organizacijom razli¢itih tribina, radionica i
zborova u mesnim zajednicama. U zavisnosti od samog programa i potreba ciljnih grupa,
edukacija moZe da pokriva razliCite teme: prakti¢ni saveti o upravljanju otpadom u
domacdinstvu, informacije o razliCitim oznakama na pakovanju proizvoda koje
svakodnevno kupuju, predavanja o zdravstvenim rizicima, zastiti Zivotne sredine i
potencijalima cirkularne ekonomije.

¢ Narodito je vazna edukacija Zenske populacije jer su Zene dominantno zaduzene za
brigu o domacinstvu, pa su samim tim zaduZene za prikupljanje i selekciju otpada u
domacinstvu. Takode, one su glavni agensi socijalizacije dece i time mogu da budu
klju€ni faktori pri adekvatnom upravljanju otpadom.

o Edukacija dece i vaspitno-obrazovnog kadra moze se organizovati putem radionica u
obdanistima i Skolama, organizacijama Skola u prirodi ili organizacijom ekoloskih sekcija
za sve Skole u Regionu.

U cilju adekvatne i efikasne uloge nadleznih komunalnih preduzeéa u procesu unapredenja svesti
javnosti o upravljanju otpadom neophodno je otvaranje specijalizovanih odeljenja ili kancelarija u
okviru komunalnih preduzeéa koja bi imala informativnu i edukativnhu ulogu. Takode, inspekcijske
sluzbe pored kontrole i nadzora trebalo bi da se oslanjaju i na razvoj savetodavne uloge.

U cilju razvoja svesti javnosti potrebno je podsticati saradnju i izgradnju partnerstva izmedu
javnog, civilnog i privrednog sektora. U procesu unapredenja svesti javnosti veoma vaznu ulogu
imaju organizacije civilnog drustva koje se bave pitanjima zastite Zivotne sredine, participacijom
gradana, ali i organizacije koje deluju u oblasti rodne ravnopravnosti. Takode, lokalne samouprave
i javna preduzeca moraju graditi partnerstva sa lokalnom privredom i obrazovnim institucijama.
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7.2 UcesSce javnosti

UcCeSc¢e javnosti u procese odluCivanja o pitanjima od znaaja za njihovu zivotnu sredinu
predstavija zakonsku obavezu jedinica lokalne samouprave. Javnost ¢e biti uklju¢ena u javnu
raspravu o Planu koja ¢e trajati 30 dana on-line.

7.2.1 Donosenje odluka i planiranje mera

Od izuzetne je vaznosti obezbediti da svi gradani budu adekvatno informisani o donoSenju kljucnih
odluka u oblasti upravljanja otpadom buduci da uredenje oblasti upravljanja otpadom uti€e na sve
gradane. Gradanima se mora omogucditi i da daju svoj doprinos ovom procesu putem podnoSenja
konkretnih predloga, komentara, dopuna i izmena klju¢nih odluka koje se odnose na upravljanje
otpadom. Neophodno je ukljuéiti gradane u sistem donoSenja odluka na lokalnom nivou, narocito
kroz razliCite kampanje, obuke, akcije i aktivnosti koja imaju za cilj unapredenje nivoa ekoloske
svesti.

Pored toga, ukljucivanje gradanki i gradana u proces odlu€ivanja o pitanjima upravljanja otpadom
i u njihovo reSavanje utiCe i na podizanje nivoa znanja i svesti stanovnistva u vezi sa upravljanjem
otpadom. Narocito je vazno uklju€enje javnosti prilikom donosenja odluka koje imaju poseban
uticaj na odredene ciljne grupe. Veoma je vazno izvrsiti procene uticaja pojedina¢nih odluka na
lokalnom nivou na odredene ciljne grupe i na osnovu ovih procena konsultovati se sa gradanima
ili delom zainteresovane javnosti na koju ove odluke imaju najviSe uticaja. U tom smislu, narocito
su bitne konsultacije prilikom odabira lokacija za razliCita postrojenja, konsultacije kada su u
pitanju zatvaranja i rekultivacije nesanitarnih deponija i smetlidta i konsultacije o sli¢nim pitanjima.

Posebno je vazno uklju€ivanje Zena, jer su istraZivanja pokazala sledece:

e Zene su manje zaposlene u komunalnim preduzecCima na poslovima uklanjanja i
transporta otpada,

e Zene su uopSteno manje zaposlene,

e Zene ne ucestvuju pri odlucivanju u lokalnoj samoupravi na jednak nacin kao i muskarci,

e Zene su preteZzno zaduzene za brigu o domacinstvu, brigu o deci i spremanju hrane.

7.2.2 Ukljucivanje gradana u izmenjen proces prikupljanja, selekcije i transporta otpada

Neophodno je ukljuciti gradane u prikupljanje i selekciju otpada, kako otpada iz domacinstva tako
i drugih vrsta otpada, €iS¢enje javnih prostora i druge aktivnosti. Osim toga, potrebno je obezbediti
podrsku prilikom uvodenja promena i novih procesa, $to je moguée jedino uz potpuno informisanje
gradana i u€eS¢e u procesu planiranja i dono3enja odluka. Stanovnidtvo mora biti obuceno i
informisano o procedurama odvajanja otpada na izvoru nastanka, kako bi selekciju otpada izvrsili
na adekvatan nacin i kako bi se sprecili eventualni rizici po zdravlje ljudi.

Prilikom organizovanja kampanja i intervijuisanja gradana neophodno je ukljuciti Zene kao ciljnu
grupu i omoguditi da one iznesu svoje misljenje i potrebe jer su one dominantno zaduzene za
brigu o domacinstvu, pa su samim tim zaduzene za prikupljanje, selekciju i odnoSenje otpada iz
domacinstva. Stoga je potrebno ukljuciti prvenstveno Zene u obuke koje se odnose na generisanje
otpada, njegovu selekciju i odlaganje. Zene iz ruralnih podrugja takode treba da budu ukljusene u
sve mere i aktivnosti koje se sprovode i potrebno je unapredi infrastrukturu u ruralnim podrudjima
kako bi se poboljsali uslovi zivota gradana.

Neophodno je organizovati konsultacije u vezi sa primarnom selekcijom otpada oko moguénosti
uklju€ivanja gradana u prikupljanje i samoprikupljanje otpada u saradnji sa nevladinim
organizacijama. Pored toga, potrebno je i predloZiti mogucénosti za periodi¢no prikupljanje ¢rvstog
otpada iz domacinstava i drugih reciklaznih sirovina od vrata do vrata, kao i moguc¢nosti naplate
komunalnih usluga od vrata do vrata.
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7.3 Zaposljavanje i samozaposljavanje

Izmenjen proces prikupljanja, selekcije i transporta otpada podrazumeva sve veéu ukljucenost
privatnog sektora, formalnog privatnog sektora i malih i srednjih preduzeca u procese i ne retko
privatizaciju usluga vezanih za upravljanje otpadom. Takode, prilikom planiranja mera i aktivnosti,
potrebno je da se vodi raCuna o pravima, polozaju, bezbednosti i zdravlju na radu radnika u
preduzeéima zaduzenim za upravljanje otpadom. Potrebno je povecati u¢eSée Zena u sluzbama,
kako bi se obezbedila njihova participacija u donoSenju odluka, 3to je i u skladu sa Zakonom o
ravnopravnosti polova.

Na teritoriji opStine Backi Petrovac uceS¢e zena u odlucivanju, kao odbornika u Skupstini opstine
je 36%. U ovom trenutku Backi Petovac ima predsednicu opstine. U Opétinskoj upravi dve Zene
rade na rukovodec¢im mestima, dok jedna zena radi na poslovima upravljanja otpadom. Podaci su
pokazali da se zZene retko nalaze na rukovodeéim pozicijama. Predvidaju se akcije Ciji je cilj
osiguravanje veCeg ucCeSca zena u donoSenju odluka, koje su propisane Zakonom o

ravnopravnosti polova i drugim relevantnim dokumentima.

Resavanje problema nezaposlenosti je od najveé¢e vaznosti. Stopa nezaposlenosti' u Regionu u
2018. godini je iznosila 18,24%. Na nivou Regiona bez Skolske spreme je 3,5 puta viSe Zena nego
muskaraca. Medutim, §to se ti€e visokog obrazovanja, broj Zena sa visokim obrazovanjem je 10%
veci u odnosu na broj muskaraca. PolozZaj Zena na selu, smatra se visestruko nepovoljnim, zbog
nerazvijenosti ruralnih podrucja, polozaja poljoprivrede kao privredne grane i dominantnim
tradicionalnim obrascima. Posebno je oteZano zapo$ljavanje Zena iznad 45 godina starosti,
domacica, poljoprivrednica, mladih Zena i Zena iz viSestruko diskriminisanih grupa.

Neke od mogucih opcija poboljSanja zaposlenosti su sledece:

¢ Neophodno je uklju€iti neformalne sakupljate otpada u legalne tokove upraviljanja
otpadom. ZapoSljavanje neformalnih sakupljata otpada podrazumevalo bi podsticajne
mere u saradnji sa pokrajinskim institucijama koje se bave zaposljavanjem ranjivih grupa
i sprovode programe za samozapoSljavanje i zaposljavanje uopste.

¢ Radi adekvatnog prilagodavanja promenama neophodna je organizacija obuka za
novozaposlene ili postoje¢e zaposlene u komunalnim preduzec¢ima. Tom prilikom je
neophodno obezbediti u€esée Zena u ovim obukama.

e Pri redukciji preduzeca ili eventualnoj privatizaciji delatnosti potrebno je proceniti
posledice koje ovo moze da ima na Zene i druge grupe u nepovoljnijem i blagovremeno
pripremiti mere podrske i obezbediti finasijska sredstva za sprovodenje.

e Usled izmene delatnosti otvaraju se mogucénosti za nova mala i srednja preduzeca.
Danas postoje subvencije za samozapoSljavanje a vrlo je vazno informisanje i
motivisanje zena da se uopSte bave preduzetniStvom u ovoj oblasti.

¢ Vrlo je vazno informisanje i motivisanje Zena da se uoSte bave preduzetniStvom u ovoj
oblasti. Isto tako, potrebno je omoguéiti Zzenama dostupnost neophodnih informacija,
adekvatne obuke i finansijske podsticaje.

' Republicki zavod za statistiku, 2018
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7.4 Finansijske moguénosti opstine Backi Petrovac i stanovnistva

Na osnovu podataka Republi¢kog zavoda za statistiku prihodi na teritoriji opstine Backi Petrovac
su dati u sledecoj tabeli.

Tabela 7.1 Prihodi u opstini Backi Petrovac za 2016. godinu izraZeni u evrima 2

Prose¢na mesecna zarada po zaposlenom 300

Prosecni mesecni neto prihodi po domacinstvu 330

Proseéni mesecni racun za otpad po domacinstvu | 2,79

Udeo raduna za otpad u prihodima domacinstva 0,84%

Na osnovu prose¢nog mesecnog neto prihoda po domadinstvu i proseénhog mesecnog racuna za
otpad po domacinstvu, udeo racuna za otpad na teritoriji opstine Backi Petrovac je 0,84%, dok
maksimalni iznos priudtivosti usluga sektora otpada iznosi 1,5% od prihoda domacinstava.

2 Republi¢ki zavod za statistiku, 2017

98



LOKALNI PLAN UPRAVLJANJA OTPADOM ZA OPSTINU BACKI PETROVAC

8 Akcioni plan i dinamika sprovodenja definisanih aktivnosti

Tabela 8.1 Akcioni plan sprovodenja najvaznijih aktivnosti definisanih lokalnim planom upravljanja otpadom
Vremenski rok
Cilj Mere i aktivnosti NadleZnosti =l e el s el = o
N | N NN NINNO (™D ™
(=== (= =T = = D = =]
N | N NN N (NN NN N

Prosirenje i ja¢anje administrativnih
kapaciteta na nivou opstine u
oblasti upravljanja otpadom

Jacanje administrativnih kapaciteta

na nivou opstine, posebno organa

zaduzenih za planiranje, izdavanje
dozvola, kontrolu i pracenje

Opstina/Odeljenje za razvoj i
infrastrukturu /Inspekcijske sluzbe i
sl.

Jacanje administrativnih kapaciteta
za efikasnije sprovodenje propisa u
oblasti zastite Zivotne sredine i
upravljanja otpadom u opstini

Opstina/Odeljenje za razvoj i
infrastrukturu

Unapredenje sistema sakupljanja
otpada, proSirenje obima
sakupljanja i uspostavljanje sistema
odvojenog sakupljanja, ponovnog
iskoriS¢enja i reciklaZze otpada,

uspostavljanje sistema sakupljanja
opasnog otpada

Nabavka kanti/kontejnera i vozila

za proSirenje obuhvata sakupljanja i

uvodenja primarne separacije
otpada

Opstina/JKP

Implementacija sistema primarne
separacije reciklabilnog i
biorazgradivog toka otpada
(sprovodenje sistema primarne
separacije)

Opéstina/JKP

Optimizacija postojeceg sistema
transporta otpada i lokacija za
postavljanje kontejnera u svim

naseljima u opstini

Opéstina/JKP

Uspostavljanje sistema odvojenog
sakupljanja opasnog otpada iz
domacdinstava

Opstina/JKP/Inspekcijske sluzbe i
sl.

Povecanje efikasnosti izdvajanja

sekundarnih sirovina i

Opstina/JKP/Inspekcijske sluzbe i
sl.
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Cilj

Mere i aktivnosti

Nadleznosti

Vremenski rok

2023
2024
2025

2026
2027
2028
2029

2030
2031

2032

biorazgradivog otpada u odnosu na
ukupno generisanu koli¢inu

Implementacija kuénog
kompostiranja kod 20%
domacdinstava individualnog tipa

Opstina/JKP

Izrada projektno - tehnike
dokumentacije i izgradnja
infrastrukturnih objekata za
upravljanje otpadom

Izrada studije izvodljivosti i druge
neophodne projektno - tehnicke
dokumentacije za planirane
infrastrukturne objekte na teritorije
opstine (reciklazno dvoriste)

Opéstina/JKP

Izgradnja reciklaznog dvorista za
odvojeno sakupljanje reciklabilnog
otpada i posebnih (opasnih) tokova

otpada iz domacinstava

Opéstina/JKP

Obezbediti pristup uslugama

grupama stanovnistva

Opstina/JKP

Sanacija i zatvaranje postojecée
glavne (kontrolisane) i preostalih
(divljin) deponija na teritoriji opStine

Opstina/JKP

Unapredenje nivoa informisanja
stanovnistva o znaaju adekvatnog
upravljanja otpadom

Obuka za zaposlene i
novozaposlene na poslovima
upravljanja otpadom

JKP

Uspostavljanje posebne sluzbe za
informisanje i saradnju sa
gradanima

JKP

Organizovana javna rasprava i javni
uvid u planove za infrastrukturne
objekte

Opéstina/JKP
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Cilj

Mere i aktivnosti

Nadleznosti

Vremenski rok

2023
2024
2025

2026
2027
2028
2029

2030
2031

2032

Sprovodenje kampanje o znacaju
primarne separacije i reciklaze
otpada

Opstina/JKP

Razvijanje svesti o potrebi
pravilnog postupanja sa otpadom
(pre svega kod zena, dece i
omladine)

Opstina/JKP

Razvijanje svesti o ku¢nom
kompostiranju u individualnim
domacinstvima

JKP/Opstina

Pravovremeno i stalno informisanje
gradana o novim uslugama u
oblasti upravljanja otpadom i

unapredenje saradnje sa medijima

Opéstina/JKP

Sprovodenje edukativnih radionica i
seminara za Zene o razli€itim
moguénostima preduzetniStva u
oblasti reciklaZe otpada i primene
cirkularne ekonomije i ogladavanje
putem drustvenih mreza,
organizacijom info-pulteva, anketa i
putem medija

Opstina/JKP
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Prilog - Upravljanje otpadom tokom COVID-19 pandemije

Odgovori na vanredno stanje i pandemiju od strane DKTI projekta za upravljanje otpadom
u kontekstu klimatskih promena

Kontekst:

e Od 2018 godine DKTI projekat podrzava 17 opStina u tri regiona u predstavljanju
klimatski odgovornog upravljanja otpadom sa specificnim fokusom na predstavljanje
cirkularne ekonomije kao znacajnog ,zelenog” razvoja i koncept ,zelenih® radnih mesta
prema nivou politike i ekonomije (posebno za mala i srednja preduzeéa).

¢ Vlada Republike Srbije je od sredine marta 2020. godine uvela vanredno stanje Sto je
pratilo sveobuhvatno gasenje javnog Zivota i strogim policijskim ¢asom (od 17 ¢asova
posle podne do 05 €asova ujutru, radnim danima, i tokom celog vikenda i drZzavnih
praznika). Od tada su javne institucije ili u potpunosti zatvorene ili posluju sa
ograni¢enjima.

e Privredna komora Srbije (PKS), jedan od glavnih partnera na projektu, odmah je
pokrenula platformu za razmenu pitanja vezanim za zastitu Zivotne sredine, a u vezi sa
pandemijom COVID-19, ukljuujuéi uticaj izbijanja iste na razliCite aspekte zivotne
sredine.

Specifi€na situacija u partnerskim opstinama

Nakon nametnutih viadinih mera (zabrana sastanaka i okupljanja), zaposleni u partnerskim
institucijama imaju pravo na rad od kuce, medutim, zbog nedostatka opreme za postavljanje
kuénih kancelarija, ne mogu svi zaposleni efikasno da iskoriste ovu moguénost. Kako bi u ovim
okolnostima nastavili saradnju u najve¢oj mogucoj meri, projekat je uspostavio internet
istraZivanje i pitao opstine i javna komunalna preduzeéa odgovorna za komunalne usluge vezane
za otpad, na koji nacin trenutno stanje vanrednog stanja uti¢e na njihovo poslovanje, koje mere
su primenili u cilju zastite radnika i zaposlenih i kako i koji postupci GiZ-a mogu da poboljSaju
njihovu situaciju.

Kumulativni odgovori se mogu sumirati na sledeci nacin:

e Sve opstine su uvele slicne zastitne mere za spreCavanje Sirenja virusa, ukljuujuci
dezinfekciju javnih povrsina i prostorija, kao i vozila za upravljanje otpadom. U vedini
slucajeva, JKP su u stanju da opreme svoje osoblje zastithom opremom, dok malo
opstina trazi podrdku od Projekta.

¢ Nekoliko opstina ima potedko¢a u odrzavanju uobi¢ajenog nivoa sakupljanja otpada
zbog nedovoljnog broja radnika. U ovim opStinama nedostatak radnika je opSte pitanje
koje je ponovo u fokusu zbog pandemije.

¢ Nijedna od opéstina nije uvela posebne mere za sakupljanje medicinskog otpada iz
domacinstava zbog nedostatka posebne opreme i kapaciteta, odnosno koris¢éene
maske, rukavice i salvete zavrSavaju u meSanom komunalnom otpadu i predstavljaju
rizik od infekcije za sakupljale i radnike.

¢ Vezano za neformalne sakupljace, vecina opstina nije predvidela nikakve posebne mere.

e Vecina opstina je uspostavila neku vrstu saradnje sa civilnim sektorom, npr. podrska
starijim osobama, vatrogasnim sluzbama, crvenim krstom i aktivhostima dezinfekcije.
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¢ Otprilike polovina op&tina mozZe zaposlenima da obezbedi opremu za kuéne kancelarije,
dok polovini opStina nedostaje IT oprema, kao $to su prenosni racunari. Medutim, u
nekim slu€ajevima zaposleni koriste privatnu opremu, tako da postoji samo nekoliko
opstina koje traze podrsku od Projekta.

o Vecina opstina koje traZze tehniCku podrsku, pre svega za sprovodenje edukativnih
kampanja, mogu da specificiraju Sta zele.

Rezultati ankete u projektnom regionu jo$ jednom pokazuju koliko je sektor upravljanja otpadom
u Srbiji uopste krhak i potvrduju pitanja sa kojima se radnici u ovom sektoru i radnici lokalnih
samouprava, kao i neformalni sakupljaci svakodnevno susrecu prilikom pruzanja osnovnih usluga:

o nedostatak osoblja (radnici i profesionalci u sektoru upravljanja otpada, u javnim
komunalnim preduzecima i lokalnim samoupravama) i opreme (vozila, zastitne opreme,
posebnih kanti za medicinski otpad),

e nedostatak infrastruktura (sanitarne deponije u Srbiji, ni jedna ustanova za medicinski
otpad, primarna separacija otpada, nerazvijeno razdvajanje razli€itih tokova otpada),

¢ nedostatak znanja (gradani nisu svesni kako pravilno odlagati medicinski otpad iz
domacinstava i radnici koji nisu kvalifikovani za obavljanje posla koji rade),

Do sada je samo minimalan deo populacije testiran na virus. Cak iako se vanredno stanje uskoro
ukine ili se mere ublaZzavanja zakljuce, moze se pretpostaviti da ¢e virus nastaviti da uti¢e na
svakodnevni Zivot ljudi joS neko vreme, odnosno stavi¢e se akcenat na rad od kuce, dok ¢e se
liéni sastanci smanjivati. U isto vreme, usluge u sektoru upravljanja otpadom su poput
zdravstvenih ili javnih bezbednosnih sluzbi koje su neophodne da bi se drzava odrzala, a ¢ak su
vaznije tokom takvih okolnosti. Pri pruzanju usluge, radnici u sektoru upravljanja otpadom, kao i
zdravstvene ustanove osiguravaju se od kuénog infektivhog otpada (upotrebljene rukavice,
maske, salvete i sli€no). Pri tome se izlazu vec¢em riziku od infekcije. Ovo se takode odnosi na
aktivnosti odvajanja otpada.

Uzimaju¢i u obzir rezultate ankete, projekat ,DKTI CSWM” reaguje na trenutne okolnosti na
sledeci nacin:

e obezbedivanje licnih zastitnih sredstava opstinama kojima je potrebno,

¢ razradivanje koncepta za smanjenje rizika od sklapanja ugovora o sakupljanju otpada
(usmeren na radnike i svest javnosti),

e razraditi plan za nepredvidene slucajeve kako bi se osiguralo neprekidno pruzanje
usluga,

¢ omogucavanje obuke o zastiti na radu i higijeni radnika i kancelarijskog osoblja,

e usavrSavanje i imenovanije lica koja ¢e biti odgovorna za zastitu na radu i higijenu,

e revizija uputstava za upotrebu postrojenja za razdvajanje sa posebnim fokusom na
higijenu tokom pandemije COVID-19,

e usvajanje medunarodnih preporuka o upravljanju otpadom i adaptacija u specifiéni
lokalni kontekst,

e reorganizacija / optimizacija rada postrojenja za odlaganje i sortiranje otpada (ovo se
moze kombinovati sa uvodenjem trece smene),

e uvodenje / proSirenje odvojenog sakupljanja reciklaznih materijala (ideja koja stoji iza
toga je da se postrojenja za sortiranje transformidu iz prljavih postrojenja za ponovno
iskoriSCavanje materijala u Ciste, tako da se izbegava sortiranje iz meSovitih tokova
otpada sa opasnim / zaraznim otpadom),

e obezbedivanje IT opreme opstinama kako bi se osigurala njihova funkcionalnost iz
kuénih kancelarija,

¢ neformalni sakupljadi otpada- trenutno situaciju treba iskoristiti za podsticanje integracije

jer je vidljivo kako njihov izvor prihoda moZe lako biti ugrozen,
podr§ka bankama hrane donacijama hrane za neformalne sakupljace,
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e ne treba zaboraviti na saradnju sa organizacijama Crvenog krsta / vatrogascima i
dobrovoljnim organizacijama, kako bi se nastavila podr§ka najugrozenijem stanovnistvu,

e organizovati prikupljanje otpada iz privatnih domacinstava / stambenih zgrada na
principu sakupljanja od vrata do vrata (verovatno je najpotrebnije tokom restriktivnih
mera, ali jo§ uvek predstavlja korak ka pravilnom upravljanju otpadom, ukoliko bi se
gradani pridrzavali uputstava / preporuka. Radnici u sektoru upravljanja otpadom bi,
naravno, bili usmereni na neophodnu upotrebu zastitne opreme,

e podrska ISWA (Medunarodna asocijacija za upravljanje ¢vrstim otpadom) / SeSWA
(Srpska asocijacija za upravljanje ¢vrstim otpadom) i PKS u izradi i Sirenju edukativnog
materijala za podizanje svesti,

e saradnja sa PKS u reSavanju problema privatnog sektora (MSP),

e podrzati razmenu medu medunarodnim organizacijama (UNDP, OSCE), npr. kroz Eko-
korner (ECO-Corner),

e organizovati sednicu Odbora ,SCTM* za komunalna pitanja na kojoj ¢e se raspravljati o
iskustvima predstavnika lokalnih samouprava ste¢enim tokom pandemiije COVID-19,
kao osnove za izradu koncepta za odvojeni plan naplate / kriznih situacija.
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